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Vezetdi 0sszefoglalo

Jelen tanulmanyt a HETFA Kutatointézet készitette a Reforméatus Szeretetszolgalat megbizasabol késziilt
azzal a céllal, hogy megalapozza a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz peremen élékkel kapcsolatos
az elmult 10 évben. Ennek részeként kitériink a demografiai, tarsadalmi és a gazdasag helyzetiikre és
arra is, hogyan alakultak a szamukra nyujtott felzarkdzasi és szocialis szolgaltatasok. ezentul bemutatjuk

a felzarkdzas és a kapcsoldédd szakpolitikai teriiletek stratégiai kdrnyezetét.

A PEREMEN ELOK HELYZETE

A felzarkdzasi stratégia célterlileteinek egy részén érzékelhetd javulas kovetkezett be, de a romak és nem

romak kozti kiildnbségek a legtdbb esetben nem csdkkentek.

A kozépfokl végzettséglek aranya 2 szazalékponttal (51-rél 53 szazalékra, 2011-2016 kozott). a
fels6fokd végzettséglek ardnya pedig 3 szazalékponttal emelkedett. A 15-74 éves korosztélyban az
alapfoku végzettségliek aranydban 60 szdzalékpontos kiildnbséget talalunk a romak és nem romak

kodzott. A kildnbség ingadozik iddben, de nem csokken jelentésen 2013 és 2019 kozott.

Latvanyos, hogy a HHH (halmozottan hatranyos helyzetii) tanulék’ az orszagos kompetencia
méréseken szovegértésbdl és matematikdbodl elért atlagos eredményei messze elmaradnak a nem
HHH tanul6k eredményeitél. Mar a 6. évfolyamon megkézelitéleg 200 ponttal jobb eredményt érnek
el a jobb hatter(i tanulék. Es ez a kiilénbség egészen 10. évfolyamos korig megmarad. A 10. évfolyamos
HHH gyerekek szovegértési és matematikai készségei nem érik el egy nem HHH tanul6 6.
évfolyamos képességi szintjét. Nem latunk a trendekben semmi jelet arra, hogy az iskolaknak sikeriilne
HHH lemaradasat csdkkentenilik. A hatranyos helyzet( didkok azért nem fejlédnek/zarkdznak fel mert
kiszorulnak azokbodl az intézmény/képzés tipusokbdl, amelyek ezekre esetleg képesek lennének. A
megfelelé készségek hidnydban viszont azokat a képzéseket sem tudjdk elvégezni, amelyeket
elkezdenek, tehat lemorzsoldédnak. Mindezt erésitette a tankotelezettségi kor csokkentése és az egyre

szelektalobb oktatasi rendszer.

T Olyan rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek, nagykoriva valt gyermek vagy fiatal felnétt
(0-24 éves kor kdzott), aki esetében az alabbi kdrilmények kodzil kettd fennall: a szil6 vagy a csalddba fogad6 gyam
(1) alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, (2) alacsony foglalkoztatottsagu vagy (3) gyermek/nagykoruva valt
gyermek/fiatal felnétt elégtelen lakokdrnyezet, illetve lakaskorilmények kozott él. Automatikusan HHH besorolasba
tartozik a csaladjabol kiemelt, szakellatast nydjtéd intézményekben elhelyezett, nevelésbe vett gyermek, valamint az
utdgondozéi ellatasban részesiild, tanuldi, hallgatoi jogviszonyban allé fiatal felnétt.
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Az unids orszagok altal kitlzott célt, hogy a korai iskola elhagyék aranyanak 10 szazalék ala
csokkentésére, hazankban nem sikeriilt elérni. Magyarorszagon a 2011-es 11,4 szazalékrol 2022-re
12,4 szazalékra emelkedett?. Mig a nem romak esetében az arany 2014-et kivéve mindig 10 alatt volt (és
2016 6ta folyamatosan csokkent), addig a roma tanuldk esetében legtobb esetben 60 szazalék felett volt
és 2016 6ta emelkedett (2018-ban majdnem elérte a 70 szazalékot). A kiilonbségek a két csoport kozott

tovabb novekedtek az idészakban.

A szegénységi mutatok terén is jelentds a kiilonbség a romak és nem romak kézott. 2014-ben romak 78
szazaléka élt sulyos anyagi deprivacidban, mig a nem roma lakossag korében ez az arany mar akkor is
csak 22,1 szézalék volt. 2019-re mindkét csoportban csdkkent az arany: nem romak esetében 7,5
szazalékra (kozel harmadara), a romak esetében 43,4 szazalékra (majd felére). Az adatok azt mutatjak,
hogy a bar kiilonbség a nem roma lakossag és a roma lakossag k6z6tt csokkent, de tovabbra is
jelentés maradt (2019-ben még mindig 35,9 szazalékpont a kiilonbség). 2014-ben a roma lakossag
67,9 szazaléka élt a szegénységi kiiszob alatt, mikozben a nem roma lakossagnak csak 13,1 szazaléka
volt relative szegény. 2019-re romak esetében az arany 38,4 szazalékra csokkent (azaz majdnem
lefelez6dott a relative szegények aranya), mikdzben a nem romak esetében a csdkkenés sokkal kisebb
volt (13,1-rél 11,4 szazalékra csokkent). A nagy csokkenés ellenére tovabbra is 27 szazalékpont a

kildonbség a két csoport kdzott.

A gyermekszegénység terén is jelentések a kildnbségek, 2013-ban a 0-17 éves roma fiatalok tébb
mint fele olyan haztartasban nétt fel, amiben senki nem dolgozott, nem roma fiatalok esetében
ez az arany csak 11 szazalék volt. A romak és nem romak esetében is azt lathatjuk, hogy az arany
nagyot csokken a 2013 és 2019 kozott. Bar megkozelitdleg mind a két adatsor lefelez6dott, de vannak
kildnbségek a dinamikdban. Ez a mozgas nagy vonalakban lekdveti a kozfoglalkoztatasban lévék
szamanak dinamikajat. Mindezek mellett a csokkend dinamikak hatasara a roma/nem roma kiilénbség

a 2013-as 40 szazalékpontrol 2019-re 23 szazalékpontra csokkent.

A lakhatassal kapcsolatos problémak koziil két olyat mutatunk be, amelyek kdzvetve mar szerepeltek a
sulyos anyagi deprivacio tételei kozott. A hiteltérlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos hatraléka 2013-
ban a lakossag majdnem negyedének volt, ez az arany 2018-ig lecsokkent 11 szazalékra, majd
azon a szinten maradt a kovetkezo két évben. A lakas megfelel6 fiitésének hianya estében is
hasonlé trendet lathatunk 2013-ban még 11 szazaléknak okozott ez problémat, de ez 2018-ra 5,4

szazalékra csokkent.

2 Annak ellenére, hogy Németh et al. (2022) eredményei alapjan a lemorzsolédas csokkentését célzé EFOP-3.1.5
sikeresen segitette a tanulok matematikai eredményeit és novelte a tovabbtanulasi inspiraciot.



ZIE'I'FA A MRE peremen élékkel kapcsolatos stratégidjanak megalapozasa 3

A foglalkoztatasi helyzet is javult a vizsgalt id6szakban. A romak esetében 2016-ig tartott a
foglalkoztatasi arany emelkedése, utana mar inkdbb csak szinten maradt. A nem romak esetében
egészen 2018-ig tart az emelkedés. Ha a foglalkoztatasi ratabol levonjuk a kdzfoglalkoztatas hatasat,
akkor azt lathatjuk, hogy a nem romak esetében jelentéktelen volt a hatasa, maximum 1 szazalékpontot
adott hozza a foglalkoztatasi ratahoz. A romak esetében a hatas sokkal nagyobb, 2015-2016-ban
majdnem 12 szdzalékpontot adott a foglalkoztatasi ratdhoz a kozfoglalkoztatas kiterjesztése. 2016 utan
a kozfoglalkoztatas hatasa fokozatosan csokkent, de még 2021-ben is majdnem 6 szazalékpont
volt. A kdzfoglalkoztatas visszaszorulasa azonban nem csdkkentette a foglalkoztatasi ratat: feltehetéen,
akik el tudtak helyezkedni elsédleges munkapiacon azok atléptek oda és csak azok maradnak

kdzfoglalkoztatasban, akik mashol nem tudnak elhelyezkedni.

Magyarorszag térszerkezete nagy teriileti egyenlétlenségeket mutat: a fejlettebb févarosi, nyugati és
észak-nyugati résszel szemben all egy kevésbé fejlett déli és keleti, déinyugati, délkeleti, észak-keleti
vidék. Ez utdbbi térségek jelentik a felzarkozas terileti célpontjait. A kiildnbségek jarasi szinten is
meghatarozdak: a 197 jarasbdl 109 mindsil kedvezményezett jarasnak, azaz a jarasok besoroldsahoz
hasznalt komplex mutaté ezekben a jardsokban nem éri el az orszagos atlagot. Az orszag népességének
10%-a él komplex programmal fejlesztendé jarasokban. A varos-vidék kildnbségek itt tovabb
nének, veszélyben vannak a megélhetés gazdasagi alapjai, kevés a munkahely és magas az elvandorlas,
ugyanakkor az alacsony iskolai végzettséglek és a roma lakossag jellemzéen roghdz kototten él. A
sulyos anyagi deprivacidban él6k aranya 2014-ben orszagos atlagban 24 szazalék volt a jarasi atlagok
mar ekkor is 8 és 56 szazalék kozott szorddtak. Killondsen magas volt a szegények aranya a Borsod
északi részén és Szatmar keleti jarasaiban, Jaszapatiban és a Hegyhati jarasban. Atlag alatti a szegények

sz

aranya Eszak-Dunantulon és févarosban és annak északi agglomeracidjaban.

SZAKPOLITIKAI HELYZETKEP

A felzarkdzaspolitika legjelentésebb alapjait a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézasi Stratégia jelenti,
melyet a kormany a 2011-2020 kozotti idészakra vonatkozdan készitett el elészor.® A stratégia a

helyzetelemzés mellett 3 alapveté célt hatarozott meg:

1. A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k ardnyanak csokkentése, kilonods
tekintettel a roma népességre

2. A szegénység, szocialis kizarodas Ujra termelédésének megakadélyozasa

31430/2011. (XII. 13.) Kormany hatarozat.
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3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz torténd egyenld esély(l hozzaférés javitdsa, a tarsadalmi

Osszetartozas erdsitése

A Stratégia 2014-ben elfogadott frissitése* az alapveté célokon nem valtoztatott, de az Eurdpai Bizottsag
kérésére egy Ujabb specifikus céllal bdvitette a célrendszert és igy mar a jovedelem egyenlétlenség
csokkentésére is fokuszal a stratégia. A startégiat kisérd intézkedési tervek is ezeken a terileteken
fogalmaznak meg konkrét tennivaldkat (2015-2017-ben a lakhatas mellett a terlleti hatranyok

csokkentése is megjelent az intézkedési teriilet nevében).

2021 novemberében elfogadta a kormany a 2020 és 2030 kozotti idészakra vonatkozo Uj Stratégiat és
az intézkedési tervet 2021-2024-re.> Az intézkedési tervben hangsilyosan megjelentek a FETE program
intézkedései és a beavatkozasi terlletek elnevezései is elmozdultak abba az irdnyba, hogy leképezzék az
emberi életszakaszokat. Szemben a korédbbi hagyomannyal, hogy az egyes szakpolitikai teriiletekhez
lehetett kotni az intézkedéseket (példaul sziletés és gyermekkor, a gyermekjolét teriiletét érintd

feladatok helyett).

A stratégia és az intézkedési tervek kiegésziilnek egy monitoring rendszerrel, aminek része a program
monitoring (amely éves rendszerességgel kiséri az egyes intézkedések elérehaladasat) és a tarsadalmi
felzarkézashoz kapcsolodo indikatorrendszer (ami orszagos szintl, aggregalt adatok segitségével méri

a felzarkdzasi folyamat elérehaladasat).

A 2011-es stratégia uj politikai alapokra helyezte a szegény és roma politikat, elvalasztva a
hagyomanyos szocialpolitikai tértél. Ahogy Balog Zoltdn megfogalmazta: ,Ma Magyarorszdg egyik
legsulyosabb gondja a szegénységben élék, kozéttiik a roma népesség helyzetének fokozatos romldsa.
Ennek kévetkezménye a leszakadds, a kiszorulds az életlehetdségekb6l mind a tanulds, mind a
foglalkoztatds, mind az egészségligyi szolgdltatdsok tertiletén, valamint a hdtranyos helyzeti térségekben

és teleplilések periféridjan névekvé és djonnan kialakulé rossz lakhatdsi kériilmények.” (Balog 2012)

A felzarkozasi stratégia egy horizontalis megkozelitést hozott, amelynek célja volt, hogy a
hagyomanyos szakpolitikai teriiletekre a felzark6zas horizontalis fejlesztési szemléletét épitse be és
egyiittmikodéséket generaljon, ez kiegésziil a program monitoring rendszer fegyelmezd erejével. Eppen
ezért a stratégidért és az intézményi kdrnyezet szervezéséért a Tarsadalmi Felzarkdzasért Felelds
Allamtitkarsag felel, ami azonban tébb alkalommal is mas minisztériumhoz keriilt az elmdlt 10 évben. A
szakpolitikdk kozotti helyzet elényt jelentett abbdl a szempontbdl, hogy képviselni tudta a horizontalis

és tobb szakpolitika egylttmikodését igényld hosszutavu fejlesztési stratégiat. Masrészt nehézséget is

41603/2014. (XI. 4.) Kormany hatarozat
>1619/2021. (IX. 3.) Kormany hatarozat
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jelentett, hiszen a programjai soran nem mindig volt kdnny( a tarcakozi egylttmikodés. A felzarkézasi
teriilet sok esetben nem tudta megvaltoztatni a nagyrendszereket, annak ellenére, hogy azokat a
teriileteket céloztak meg, ahol a nagyrendszerek kudarcot vallottak a felzarkéztatas terén. Ez tobb
esetben vezetett oda, hogy a romakat vagy a tarsadalom peremén él6 csoportokat szolgald projektek
és fejlesztések parhuzamosan jottek létre anélkil, hogy az alapvetd szolgaltatdsokra hatassal lettek
volna. Ezzel egyltt volt olyan fejlesztés is, amely az ellatérendszer szabalyozott és nemzeti
koltségvetésbdl finanszirozott részévé tudott valni. (A Tanoda és a Biztos Kezdet Gyerekhaz bekerilt a
Gyermekvédelmi torvénybe, és hazai forrasbdl finanszirozotta valt, de palyazati Gton, igy az egyhazi

kiegészité tdmogatas nem jar ra, és nagyobb az adminisztracios terhelés és a fenntartoi bizonytalansag)

Tehat ugyan erbs a stratégia Osszefogd jellege, de amiatt is kritika érte, hogy nem general (j
tevékenységeket és nem segit Uj forrdsok megszerzésében, inkdbb az Aagazati EU forrasok

felhasznalasaban igyekszik a felzark6zasi szempontokat érvényesiteni (Herczeg et al. 2017).

Az egyes agazati szakpolitikai terlileteken is szdmtalan valtozas tortént, amelyek hatassal voltak a
peremen él6k helyzetére. Az oktatasi rendszer az esélyteremtés legfontosabb eszkoze lehet. A magyar
oktatasi rendszer az elmult években e téren nem tudott fejlédni, tovabbra sem hatékony vertikalis
mobilitasi csatorna - hiszen nem csokkenti, hanem legtébb esetben néveli a tarsadalmi
egyenl6tlenségeket. Ennek az egyik oka, hogy az eré6forrasok teriletileg egyenlétlenil vannak elosztva
- vannak olyan teriletek/régiék, ahol alacsony jovedelmi csalddok nem férnek hozza (j6 minéségben)
bizonyos szolgéaltatdsokhoz (bdlcséde, gydgypedagdgia, logopédus). Masik oka, hogy az oktatasi
rendszerben nagyon koran és késébb atjarhatatlanul elvalnak egymastdl az iskolai utak és a kilonbdzé
intézményekben kaphat6 szolgaltatdsok minésége nagyon eltérnek egymastol. 2010-es években az
oktataspolitika Uj irdnyt vett: mind az oktatds intézményrendszerét, mind pedig a moddszertanat
centralizaltdk. A centralizacids torekvéseket kisérte egy ideoldgiai valtozds is: a vallalatok
munkaerdészikségletének rovid tavu igényeit kiszolgald szakképzés keriilt a kozéppontba (16 évesre
csokkentett tankoteles korral kardltve). E mellett megnétt a jelentdsége az egyhazi fenntartasu
iskolaknak is, akik nagyobb finanszirozas mellett autonémigjukat is megdrizhették. Ez a menekild

Utvonal viszont 6sszeségében még tovabb ndvelte az oktatasi rendszer szelektivitasat.

Az elmult bé évtizedben a szocidlis ellatorendszer tébb elemében is jelentds valtozasok kdvetkeztek be,
ideértve a segélyezés jelentds valtozasait, valamint a szolgaltatdsok szervezésének jelentdsebb
valtozasait is. A segélyezési rendszer atalakulasanak a legfontosabb alapelve volt a munkaalapu
tarsadalom viziéjabol fakadé ,segély helyett munka” elv egyre nagyobb térnyerése, ami végiil
~segélyért kozmunkat” iranyt vett. A segélyek egyre szigorubb feltételekhez kotottek, és egyre inkabb
igényelnek egyltttmlkddést az igénybevevok részérdl. Az elldtasok dsszegének csdkkentésével pedig

nagyobb tavolsag alakult ki a segély, a kozmunkaért kapott és a munkaval szerezhetd jovedelem kozott.
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Emellett erés trend a kordbbi decentralizalt kdzszolgaltatasi rendszer kozpontositasa (amely tobb

nagyrendszer esetén is megfigyelhetd pl. oktatas, egészségiigy, szocialis kdozszolgaltatasok).

Napjainkban egyre élesedd kérdés, hogy kinek a felel6ssége az allampolgar szociélis biztonsaganak
garantalasa. 2011 el6tt az Alkotmany rogzitette, hogy az allampolgaroknak joguk van a szocidlis
biztonsaghoz, és ezt a jogot az allam a tarsadalombiztositas és a szocialis intézmények rendszerével
valositja meg. A 2011-ben megszavazott Alaptorvény Ggy fogalmaz, hogy az allam arra térekszik, hogy
allampolgarai szdmara szocialis biztonsagot nyujtson, és ezt szocialis intézmények és intézkedések
rendszerével valositja meg. 2023-t6l a szocialis torvény médositasat sok szakmai kritika érte, azért mert
alapjaiban valtoztat a szocidlis felelésség megfogalmazasén és mintegy sorrendet allit fel a
gondoskodasi felel6sdk kozott. A szocialis ellatérendszer tovabbi jelentds tendencidja az egyhazi

szolgaltatok térnyerése is.

Kozponti jelentéségl volt a munkanélkiliek ellatdsat érinté valtozas, is 2011-ben. Ekkor a
munkanélkilivé valoknak jard allaskeresési jaradék jogosultsagi feltételei szigorodtak, allaskeresési
segélyre csak az a munkanélkili lett jogosult, aki legfeljebb 5 évvel a nyugdijazas el6tt all, a rendszeres
szocialis segély maximalis 6sszegét is csokkentették, valamint megjelent a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatas a rendelkezésre allasi tAmogatas helyett, csokkentett dsszeggel, szigoritott feltételek mellett.
Vagyis a pénzbeli tamogatasok jogosultsagi feltételei szigorodtak, a maximalis 6sszegek
csokkentek; mindemellett pedig megjelent a korabbi kozfoglalkoztatasi programokat felvalté j
rendszer. A kozfoglalkoztatas valt a legjelentésebb foglalkoztatasi eszk6zzé. A 2010-es évek elsd
felében a kozfoglalkoztatasi kiadasok évrdl évre ndvekedtek, majd az évtized masodik felében csdkkenni
kezdtek. Ezzel 6sszhangban a kdzmunkaprogramban dolgozék szama az elérhetd forrasokkal egyiitt
valtozott: tetépontjat 2016-ban érte el, amikor éves atlagban tébb mint 223 ezer f6 volt
kdzfoglalkoztatott. Ettél kezdve folyamatosan csokkent a létszam: 2022-ben mar csak mintegy 76 ezer
fé volt kozfoglalkoztatott. A kozfoglalkoztatds gyenge reintegracios hatdsa miatt egyre kevésbé
tekintheté foglalkoztatdsi eszkdznek és egyre inkdbb valamiféle szocidlis jovedelemteremtd

programnak.

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézasi Stratégia (MNTFS) végrehajtasanak a kezdetektél a
legjelent6sebb forrasa az Eurépai Uniés tamogatasok voltak. A raforditasok szempontjabol 2014-
20-as idészakban a teljes EU-s forrasok 2 szazaléka korili 6sszeget tettek ki a felzarkozassal 6sszefliggd
kiirdsok. A legjelentdsebb terlilet a terileti hatranyok csokkentése és a gyermekjolét volt (12%), ezt

kovette a foglalkoztatas (9%) majd az oktatatas és a szemléletformalas.
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1. Bevezetés

Jelen tanulményt a HETFA Kutatdintézet készitette a Reformatus Szeretetszolgalat megbizasabdl azzal a
Ennek megfeleléen képet kivan adni arrél, hogy hogyan valtozott a peremen élék helyzete az elmult 10
évben. Ennek részeként kitériink a demografiai, tarsadalmi és a gazdasag helyzetiikre és arra is, hogyan

alakultak a szamukra nyUjtott felzarkézasi és szocialis szolgaltatasok.

A tanulmany felépitése: a kdvetkezé fejezetben bemutatjuk, hogyan alakult a peremen élék helyzetét
segiteni kivano intézményi kornyezet, ezen belil is kiemelten foglalkozunk a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégidval és a nagy adgazati rendszerekkel. Ezt kdvetden térlink ra, hogy részben ezeknek
a valtozasoknak a hatasara, hogyan alakult a tarsadalom hatranyosabb helyzetl tagjainak a helyzete az
elmult 10 évben. A tanulmany zarofejezete réviden felvazol ez lehetséges monitoring rendszert, amivel

a jovobeli stratégiabdl kdvetkezd cselekvési tervek eredményeit lehet kdvetni és mérhetévé tenni.

2. A peremen élok tarsadalmi, demografiai €s

gazdasagi helyzete

Ennek a fejezetnek az a célja, hogy rovid helyzetképet nyUjtson a stratégia célcsoportjat jelentd
tarsadalmi csoportok helyzetérdl. Az el6zd fejezetben bemutatott (stratégiai és szakpolitikai) valtozasok
is alakitottak az altalunk felvazolt trendeket, de nem ezek jelentik a hatdsok egyetlen forrasat. Hogy
valamelyest szét tudjuk valasztani a kilonb6zd befolyasold tényezdket, a mutatdk egy részénél
megvizsgaljuk nemzetkdzi Gsszehasonlitasban a mutatok alakulasat. Emellett ahol lehetséges minél

részletesebb teriileti bontasban bemutatjuk a peremen él6k helyzetével kapcsolatos indikatorokat.

Hazank népessége 1980-as 10 millié 709 ezer f6rdl, 9 millio 604 ezer fére csokkent 2022 oktdberére. Az

elmdlt 11 évben a természetes fogyas 464 ezer f6 volt, amit 131 ezer f6s tobbségében a kdrnyezd
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orszagokbdl érkezé bevandorlasi tobblet ellenstlyozotts. Mindezek mellett a teljes termékenységi
aranyszam emelkedett az 2011-es 1,23-r6l 2021-re majdnem elérte a 1,6-t. Haladlozasok szamat
atlagosan 130 ezer koril alakult, kivéve COVID altal érintett években, amikor 141 vagy 150 ezerre

emelkedett.

2011 és 2022 kozott 318 ezer fovel, 19 szazalékkal emelkedett a 65 éves vagy annal idésebb népesség
szdma és teljes népességen bellli ardnya pedig 4 szazalékponttal. A 0-14 évesek szama kozel 3
szazalékkal csokkent és igy nem valtozott a teljes népességen bellli aranya, a 15-64 évesek szama 9

szazalékkal csokkent és 4 szazalékponttal csokkent a teljes lakossagon beldli aranya.

A romak szamarol és teriileti eloszlasardl a népszamlalasok tudnak képet adni. Ez alapjan a legfrissebb
most elérheté adat 2011-es. Ebben az évben a lakossag 3,2 szézaléka vallotta magat romanak.” De ebben
az esetben is nagyok a teriileti kilonbségek (Tdtrai 2022). Hablicsek Laszlo6 2007-ben készitett
demografiai elébecslést, amelyben 2021-re pedig 733-814 ezer fében hatdrozta meg a romak varhaté
szamat (Hablicsek 2007). A TARKI 2012-es Haztartasmonitor vizsgalat ekkor 620-680 ezer f6s becslést
kozolt (Bernat 2012). A 2016-ban készult Mikrocenzus 308 957 roma szarmazasu embert szamolt dssze
(KSH 2018). Magas a magukat roméanak valldk ardnya a Dél-Dunantul egyes jarasaiban (pl. Sellyei jaras
14%), az észak-keleti hatarszélen (példaul Ozdi és Pétervasarai jarasok (11-12%), Edelényi, Szikszoi, Encsi
jarasokban (17-20%) Gonci és Satoraljadjhelyi jardsokban (11-13%)) és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében (Csengeri, Matészalkai, Baktaléranthazai jarasokban (10-13%)). Budapesten és

< ses

szazaléka vallotta magat romanak.

A lakossag legmagasabb végzettség szerinti eloszlasat mutatja a 7. tdbldzat. A tablazat két oszlopa 2011
népszamlalas és a 2016-os mikrocenzus adatfelvétel eredményeit mutatja, az 6sszehasonlithatdsag
érdekében harom kategoriat alakitottunk ki. Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett a
lakossag 31.7 szazaléka 2011-ben, ami 2016-re 26,5 szdzalékra csokkent. Ez id6 alatt a kozépfoku
végzettségliek aranya 2 szazalékponttal (51-rél 53 szazalékra), a fels6foku végzettségiiek aranya pedig

3 szazalékponttal emelkedett.

1. tabldzat 15 évesnél idésebbek népesség legmagasabb iskolai végzettsége (szdzalék)

6 https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes_adatok/#/4
7 Ez korilbelll 316 000 fét jelent. Az 6nbevallason alapllé népszamlalasok feltételezhetéen alulbecsilik a romak
szamat, ez mértékadod becslések (Obddovics 2022) alapjan inkabb 550 000 kordl lehet.
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Legfeljebb altalanos iskola 8. osztalyat végezte el

Kozépfoku iskolai végzettség
Egyetemi, foiskolai végzettségii (f6)
Osszesen

Adatok forrasa: KSH

Megjegyzés: az adatok a 2011-es Népszamlalasbdl és a 2016-os Mikrocenzus adatfelvételébdl szarmaznak — az

eltérd végzettségi kategoridkat ezen a szinten lehetett 6sszekapcsolni

Ha a 15-74 éves korosztalyban vizsgaljuk az alapfoku végzettséglek aranyat, akkor 60 szazalékpontos
kilonbséget talalhatunk romak és nem romak kozott. A kilonbség ingadozik idében, de nem csdkken
jelentésen 2013 és 2019 kdzott. A nem romaké fokozatosan csdkken (0sszesen 3,7 szazalékpontot 2013
és 2109 kozott), romaké jobban ingadozik, de 2019-re 4,1 szdzalékponttal alacsonyabb, mint 2013-ban

volt.

2. tdblazat Legfeljebb alapfokt végzettségliek ardnya; 15-74 éves korosztdlyban (szdzalék)

2013

81,53

2014
81,15

2015
78,38

2016
80,42

2017
80,22

2018
80,16

2019
77,42

23,20

22,95

21,82

21,25

20,43

19,62

19,5

Adatok forrasa: TEIR

A szegénység legfontosabb eurdpai mérészamai kozé tartozik a sulyos anyagi deprivacio és a jovedelmi
szegénység. Ezeket az EU-SILC (Statistics on income and living condotions) adatfelvételek alapjan
szamitott mérdészamokat harom bontasban fogjuk targyalni. Egyrészt az Eurostat adatai alapjan
bemutatjuk az utébbi évek orszagos trendjeit, de nem csak Magyarorszag, hanem a teljesebb kép
érdekében a kornyezd orszagok esetén is (kozds trendek bemutatdsa). A kordbban emlitett MNTFS
monitoring rendszer részét képezé indikatorok alapjan bemutatjuk a mérészamok esetében a roma-

nem roma kiilénbségeket.

SULYOS ANYAGI DEPRIVACIO

A sulyos anyagi deprivacid a legmélyebb szegénység mérészama, azt az allapotot probalja mérhetdvé

tenni, amikor egy haztartas nem engedhet meg maganak bizonyos, a mindennapi élethez kivanatosnak,
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s6t szlikségesnek tartott dolgokat (a kérdezett 9 elembdl 4-et)®. Ez a mutatd a szegénység abszolut

megkdzelitésén alapul: a tételek és a kliszobértékek azonosak minden EU tagallamban.

1. abra Sulyos anyagi deprivdciéban élé emberek ardnya k6zép-eurdpai orszdgokban (szdzalék)

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0 o —
>0 T ee——
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bugaria e C5ehOrszdg — emmmm Horvatorszag Magyarorszag
Lengyelorszag Romania e S7z|0Vénia e S7|ovakia

Adatok forrasa: Eurostat [SDG_01_30]

A 1. dbra mutatja a sulyos anyagi deprivacidban él6k aranyat 2013 és 2020° kozott a kdzép-eurdpai
orszagokban. Az 6sszes vizsgalt orszagban csdkkent a sulyos deprivacidval sujtottak aranya, ennek

ellenére 2020-ban 3 orszagcsoportot kildnbdztethetliink meg: Bulgéaridban és Romanidban még mindig

8 A sUlyos anyagi nélkilézés azokat jellemzi, akikre kilenc allitas kdzll legalabb négy igaz: 1. hiteltorlesztéssel vagy
lakassal kapcsolatos fizetési hatralék; 2. a lakas megfeleld flitésének hianya; 3. egyszeri varatlan, nagyobb 6sszegl
kiadas fedezetlensége; 4. legalabb kétnaponta hus, hal vagy azzal egyenérték(i tApanyag fogyasztasanak hianya; 5.
évi egyhetes, nem otthon toltott Gdilés hidnya; 6-9. anyagi okbdl nem rendelkezik személygépkocsival,
mosdgéppel, szines televizidval, telefonnal.

9 A Eurostat idékozben attért az anyagi és szocialis nélkilézés mutatdjara (ez rendelkezésre allna 2021-re is), ami a
nélkildzés anyagi és vagyoni dimenzidk mellett fokozottan veszi figyelembe a tarsadalmi integracidhoz szlikséges
javak rendelkezésre allasét is. Kovetkezd tényezdket veszi figyelembe 1. Vératlan koltségek fedezete; 2. Evi egy hetes
szabadsag az otthontdl tavol; 3. Fizetési késedelmek; 4. Kétnaponta hdsétel (hus, hal, vagy vegetaridnus megfeleldje);
5. Az otthon klimatizalasa; 6. Személygépkocsihoz hozzaférés; 7. Elhasznalédott butorok cseréje. Személyes tételek:
8. Az elhasznalodott ruhak cseréje; 9. Két par sajat cipd; 10. Heti zsebpénz; 11. Rendszeres szabadidds tevékenység;
12. Legalabb havi egy barati/csaladi taldlkozé6 megrendezése; 13. Internetkapcsolat. Akkor tekintiink valakit anyagi
és szocidlis nélkulozésben érintettnek, ha a 13-bdl legaldbb 5 tételt emlitett a felmérés soran. A sulyos anyagi és
szocidlis nélkllozés allapotdhoz 7 tételt kell emliteni.
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10 szazalék felett volt az arany, Horvatorszagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban 5 és 10 szazalék
kozotti, mig Csehorszagban, Lengyelorszagban és Szlovénidban mar 5 szazalék alatt volt. Romaniat és
Szlovéniat kivéve minden orszagban legalabb megfelezédott sulyos anyagi deprivaciéval egyitt élék
arénya, Lengyelorszag és Magyarorszag esetében tobb mint 70 szazalékkal csokkent. Két folyamat
egylttese allhat az Osszes vizsgalt orszagra kiterjedd csokkenés mogott: egyrészt az idészakban az
orszagok jelentds gazdasagi fejlédésen mentek keresztil, ami javitotta a lakossag helyzetét, masrészt
altalanos civilizaciés fejlédés is tortént, azaz az indikatorban szerepld alapvetd javak az orszagok
tobbségében mar altalanosan rendelkezésre allnak (pl. internetkapcsolat), azaz az indikator szegénység

méré képességének csokkenését is latjuk.

A MNTFS-hez kapcsolédé indikatorok kodzott roma/nem roma bontasban is megtalalhatjuk ezt a
mutatot. A kiilénbség jelentds (3. tabldzat): a romak kozott 2014-ben a lakossdg 78 szazaléka élt sulyos
anyagi deprivaciéban, mig a nem roma lakossag korében ez az ardny maér akkor is csak 22,1 szazalék
volt. 2019-re (ameddig az indikatorok feltoltésre keriltek a TEIR-be™) mindkét csoportban csokkent az
arany: nem romak esetében 7,5 szazalékra (kdzel harmadara), a romak esetében 43,4 szazalékra (majd
felére). Az adatok azt mutatjak, hogy a bar kiildnbség a nem roma lakossag és a roma lakossag kozott

csokkent, de tovabbra is jelentés maradt (2019-ben még mindig 35,9 szazalékpont a kiilonbség).

3. tabldzat Sulyos anyagi deprivdcioval érintettek ardnya (szdzalék)

2015 2016 2017 2018

Adatok forrasa: TEIR

RELATIV JOVEDELMI SZEGENYSEG

A jovedelmi szegénység erdforras oldalrdl kozeliti meg a szegénységet és a szegénység relativ
megkozelitéséhez tartozik: akkor szegény valaki, ha alacsonyabb a jovedelme, mint a kdrnyezetében
éléké. Ennek a mérészamnak orszagos szinten hatarozzadk meg a kiiszobértkét (dltaldban az egy

fogyasztasi egységre jutd jovedelmi median 60 szazaléka).

10 Teruletfejlesztési és Terlletrendezési Informacids Rendszer
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2. abra Relativ szegénységi kiiszob alatt élék ardnya (szazalék)

30,0
25,0 / \
20,0
— J—
15,0
10,0
m— T —
5,0
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bulgaria e CsehOrszdg — == Horvatorszag Magyarorszag Lengyelorszag
Romédnia e S7|OVEénia e S7|0Vakia e S7erbia

Adatok forrasa: Eurostat [ILC_LI02]

Ha 6sszehasonlitjuk a k6zép-eurdpai orszagok esetében a relativ szegénység trendjeit (2. dbra), akkor
megint 3 csoportba oszthatjuk az orszagokat: magas a jovedelmi szegénység éaltal érintettek aranya
Bulgaridban, Romaniaban, Szerbidban (20 szazalék felett) és Horvatorszagban (kicsivel 20 szazalék alatt).
Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovédkidban 10 és 15 szazalék kozotti és egyeddl

Csehorszag esetében 10 szazalék alatti aranyban vannak jévedelmi szegények.

A bemutatott id6szak alatt nétt az arany Bulgéaridban, és nem valtozott Csehorszagban, tébbi orszagban
csokkent, viszonylag nagyobbat Szerbidban, Szlovénidban, Lengyelorszdgon, Magyarorszagon (t6bb
mint 2 szazalékponttal), 1 szazalékpont alatt csokkent Horvatorszag, Romania, Szlovakia.
Magyarorszagon 2019-2020-ig folyamatosan csdkken egészen 12,3 szdzalékig, 2021-ben kis mértékben

Ujra emelkedésnek indult az arany.

Az MNTFS adatgy(jtései ebben az esetben is lehetéséget teremtenek arra, hogy roma/nem roma
bontasban is megvizsgaljuk a magyar adatokat (4. tdbldzat). 2014-ben a roma lakossag 67,9 szazaléka
élt a szegénységi kiiszob alatt, mikézben a nem roma lakossagnak csak 13,1 szazaléka volt relative
szegény. 2019-re romak esetében az arany 38,4 szazalékra csokkent (azaz majdnem lefelez6détt a
relative szegények aranya), mikézben a nem romak esetében a csdkkenés sokkal kisebb volt (13,1-rdl
11,4 szézalékra csdkkent). A nagy csokkenés ellenére tovabbra is 27 szazalékpont a kiildnbség a két

csoport kozott.
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4. tabldzat Relativ jovedelmi szegénységben élék ardnya (szdzalék)

2015 2016 2017 2018

[Roma | 67,9 63,1 54,7 48,4 40,89 384
[Nem roma | 13,1 13,7 13,2 12,8 12,08 11,4

Adatok forrasa: TEIR

A szegénységi mérészamoknal az adatsorok 2020/2021-ig tartanak, és csokkend szegénységre utalnak.
Azonban az elmult masfél év eseményei (féleg az inflacidé gyorsulasa, az energia arak emelkedése) nagy
valdszinliséggel emelni fogja szegénységben élék aranyat és egyben sulyosbitani az amugy is meglévé

tertleti kiilonbségeket.

GYERMEKSZEGENYSEG

A MNTFS kilén hangsulyt fektet a gyermekszegénység enyhitésére és igy a szegénység Ujra
termelédésének csokkentésére. Az 5. tablazatban azoknak a 0-17 éves gyermekeknek az aranya szerepel,
akik foglalkoztatott nélkili haztartdsban nének fel. A kildnbségek 2013-ban nagyon magasak voltak a
0-17 éves roma fiatalok tobb mint fele olyan haztartdsban nétt fel, amiben senki nem dolgozott, nem
roma fiatalok esetében ez az ardny csak 11 szézalék volt. A romak és nem romak esetében is azt lathatjuk,
hogy az arany nagyot csokken a 2013 és 2019 kozott. Bar megkozelitdleg mind a két adatsor
lefelez6dott, de vannak kilonbségek a dinamikdban: nem romak esetében a 2013 és 2019 kozott
folyamatosan évrél-évre csdkken az arany, mig a romak esetében a 2013-2015 kozott nagy csokkenést
lathatunk, amit 2016-2018 kozott lassu valtozas kovetett, 2018-ban érte el a minimumot. Ez a mozgas
nagy vonalakban lekdveti a kozfoglalkoztatasban lévék szamanak dinamikéjat. Mindezek mellett a
csokkend dinamikék hatésara a roma/nem roma kilénbség a 2013-as 40 szazalékpontrol 2019-re 23

szazalékpontra csdkkent.

5. tabldzat Foglalkoztatott nélkiili hdztartdsokban élé 0-17 éves gyermekek ardnya (szdzalék)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
53,79 41,42 31,64 29,61 28,69 25,37 27,35
11,08 8,82 7,40 6,55 6,06 5,13 4,42

Nem roma

Adatok forrasa: TEIR
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Hasonlé dinamikat mutatnak az el6z6 alfejezetben bemutatott szegénységi mutatdszamok is, ha a 0-17
évesekre szUkitjik a mintat. A 6. tdbldzatban lathatd, hogy a 0-17 évesek relativ szegénységi aranya és
a sulyos anyagi deprivaciéban élék aranya egyarant 2013-ban éri el maximumat és onnantol 2019-ig
folyamatosan csokken. A tablazatban bemutattuk az Uj sulyos anyagi és szocidlis deprivacié

mutatdszamat, amely mas értékekkel, de ugyanazt a trendet mutatja.

6. tdbldzat Szegénység mérdszamai 0-17 évesek kérében (szdzalék)

2012 2013 2014 2015 2016 2020 2021
Relativ jovedelmi szegénység 23,8| 25,0| 22,7| 199| 14,8| 13,8/ 11,5 95| 11,9| 10,1
Sulyos anyagi deprivacio 34,1| 356 31,9 249| 21,1| 19,2| 152| 131

Stlyos anyagi és szocialis
deprivacio

294| 22,5| 184| 154| 16,6| 152| 13,1

Adatok forrasa: relativ jovedelmi szegénység (KSH Stadat 5.1.1.4) és sulyos anagyi és szocialis deprivacio (KSH Stadat

5.1.1.5), sulyos anyagi deprivacio TEIR

A gyermekszegénység masik mérdszamaként szolgalhat azon gyermekeknek a szama, aki rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK-ban) részesiilnek. F&szabaly szerint azok gyerekek
részesiilhetnek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, akik csalddjaban az egy fére jutd nettd havi
jovedelem nem haladja meg a szocialis vetitési alap™ 1652 szazalékat (2023-ban 47025 forint), feltéve,
ha vagyonuk értéke nem haladja meg a térvényben meghatarozott mértékét. Egyes kiemelt esetekben
(egyedilallo sziild, tartds beteg, sulyosan fogyatékos gyermek vagy 18 évesnél idésebb még tanuld
gyermek), emelt jovedelmi értékhatar érvényes: a szocidlis vetitési alap 180 szazalék (2023-ban 51300
forint). Az RGYK-s tanulok ingyenes vagy kedvezményes intézményi (és egyes esetekben szlinidei
gyermek-) étkeztetésre jogosultak és évente kétszer (augusztusban és novemberben) pénzbeli

tdmogatasban (2021-ben alkalmanként 6000 forint) részesiilnek.

Az 3. dbra mutatja az RGYK-ban részesiilé gyermekek arédnyat a 0-24 éves korosztalyon belil. 2014 és
2020 kozott a RGYK-ban részesiilék aranya 19 szazalékrél 10 szézalékra sillyedt. Létszamot tekintve ez
azt jelenti, hogy 494 311 férél 242 025 fére csdkkent azok szama, akik a kedvezményben részesiilnek.

2021-ben megallt a csokkenés és kis emelkedést lathatunk.

" Korabban éregségi nyugdij legkisebb 6sszege, 2008 éta valtozatlanul 28500 forint.
122023 el6tt az alap jovedelmi hatar az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének 135 szazaléka (emelt jévedelmi hatar
a vetitési alap 145 szazaléka) volt. 2018 elbtt az alap 130 szazalék, az emelt hatar pedig 140 szazalék volt.
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A csokkenés mogott nagy részben az all (Tarki 2016), hogy a vetitési alap 2008 éta nem emelkedett és
a szazalékos aranyok is csak kis mértékben emelkedtek 2014 és 2023 kozott (a 2023-as emelés hatasait
még nem ismerjik). 2014 és 2021 kozott az egy fére esé jovedelmi hatar alapesetben fejenkénti 37050
forintrol 38475 forintra emelkedett (kevesebb, mint 4 szazalékos emelkedés), ez alatt az id6 alatt a
kozmunkasok bérminimuma 9 szazalékot emelkedett (77300 forintrél 85000 forintra), a minimalbér
pedig kozel 65 szazalékot (101500 forintrél 167400 forintra) emelkedett. igy sok csalad mar kisebb
jovedelem emelkedés esetén is kdnnyedén elveszitheti az RGYK jogosultsagat, anélkil, hogy a relativ

szegénységi helyzete jelentésen javult volna.™

A RGYK jogosultak helyzetjavulas nélkiili csokkenése azért is fontos, mert intézménye (tdbbek kézott a
Biztos Kezdet Gyerekhazak és Tanodéak) finanszirozasa is bevont RGYK-s didkok szamahoz kapcsolédik,

tehat a fiatalok kiesése a finanszirozasi problémakat okoz a fenntartoknak.

3. dbra Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilék, hdtrdnyos helyzetl és halmozottan hdtranyos

helyzetii gyermekek szama a 0-24 évesek ardnydban (szdzalék)

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00% —
4,00% e —
2,00%

0,00%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény részesil6k
e hatranyos helyzetl gyermekek

e halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek

Adatok forrasa: KSH Stadat tablak 22.1.1.3, 25.1.1.21, 25.1.2.5

3 A nemrég elfogadott Gyermekek jogainak garanciait biztositdé nemzeti cselekvési terv 2030 végrehajtasahoz
szlikséges egyes intézkedések (1202/2023 (V. 22.) Korm. hatérozat) 2023. december 31-ei hataridével tartalmazza
azt a feladatot, hogy fellilvizsgaljdk a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag, valamint a
hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet mindsitése kapcsan felmerilt kihivasokat.
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Hatranyos helyzetl (HH) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek, nagykordva
valt gyermek vagy fiatal felnétt, aki esetében az alabbi kortlmények kozil egy fennall: a sziilé vagy a
csaladba fogadd gyam alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, alacsony foglalkoztatottsagu, vagy a
gyermek elégtelen lakokornyezetben, illetve lakaskorilmények kozott él6 gyermek vagy fiatal felnétt. A

HH tanuldk aranya 3 és 4 szazalék kézott ingadozott 2014 és 2021 kdzott (3. dbra)

Halmozottan hatranyos helyzetl (HHH) az, aki esetében a HH-ként meghatarozott korilmények kozil
legalabb ketté fennall, tovabba a csaladjabol kiemelt, szakellatast nyudjté intézményekben elhelyezett,
nevelésbe vett gyermek, valamint az utdbgondozdi ellatasban részesilé, tanuldi, hallgatdi jogviszonyban
allo fiatal felnétt. Az 6 szdmuk folyamatosan csdkkent a megfigyelt idészak alatt, aminek trendje lekdveti
a RGYK-s gyerekek ardnyanak csokkenését. Emellett a kozfoglalkoztatds felfutdsaval csokkent az

alacsony foglalkoztatottsagu sziildk kore.

A lakhatassal kapcsolatos problémak kozil két olyat mutatunk be, amelyek kdzvetve mar szerepeltek a
sulyos anyagi deprivacio tételei kozott (7. tdbldzat). A hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos
hatraléka 2013-ban a lakossdg majdnem negyedének volt, ez az arany 2018-ig lecsdkkent 11 szazalékra,
majd azon a szinten maradt a kovetkezd két évben. A lakads megfeleld fltésének hidanya estében is
hasonl6 trendet lathatunk 2013-ban még 11 szédzaléknak okozott ez problémat, de ez 2018-ra 54

szazalékra csokkent.

7. tdbldzat Lakhatdssal kapcsolatos problémdkkal egytittélék ardanya (szdzalék)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos
hatralék 245| 21,7| 19,0 157| 128] 11,2| 116] 112
Lakas megfelel6 fiitésének hianya 116] 96| 92| 68| 61| 54| 42| 54

Adatok forrasa: KSH (Stadat 5.8.1.6)

Osszhangban az elézéekben bemutatott jévedelmi szegénységi mutatéval a foglalkoztatési helyzet is
javult a vizsgalt iddszakban (4. dbra). A romak esetében 2016-ig tartott a foglalkoztatasi arany

emelkedés, utdna mar inkabb csak szinten marad. Nem romak esetében egészen 2018-ig tart az
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emelkedés. Ha a foglalkoztatasi ratdbol levonjuk a kdzfoglalkoztatas hatasat, akkor azt lathatjuk, hogy a
nem romak esetében jelentéktelen volt a hatdsa, maximum 1 szadzalékpontot adott hozzad a
foglalkoztatasi ratdhoz. A romak esetében a hatas sokkal nagyobb, 2015-2016-ban majdnem 12
szdzalékpontot adott a foglalkoztatasi ratdhoz a kozfoglalkoztatas kiterjesztése. 2016 utan a
kézfoglalkoztatas hatasa fokozatosan csokkent, de még 2021-ben is majdnem 6 szazalékpont volt. A
kdzfoglalkoztatas visszaszorulasa azonban nem csokkentette a foglalkoztatasi ratat: feltehetéen, akik el
tudta helyezkedni elsédleges munkapiacon azok atléptek oda és csak azok maradnak

kdzfoglalkoztatasban, akik mashol nem tudnak elhelyezkedni.

4. dbra Foglalkoztatdsi rdta (szdzalék)

80,0

70,0
60,0
50,0
40,0

30,0 /

20,0
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0,0
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

nem roma (kozfoglalkoztatottak nélkiil) === nem roma

e roma (kozfoglalkoztatottak nélkiil) roma

Adatok forrasa: KSH

Ha nemenként vizsgaljuk a foglalkoztatasi ratékat (8. tdbldzat), akkor azt lathatjuk, hogy a romak
esetében a férfiak és nék foglalkoztatasi ratdja kozotti kilonbség altaldban magasabb 15,5 - 19
szdzalékpontos tartomanyban mozog, még a nem romdk esetében 2013-tél 5 szazalékpontos
emelkedést lathatunk. Kilondsen a roma ndk esetében latszik, hogy egészen 2016-ig folyamatosan

emelkedik a foglalkoztatasi rata és onnantol megallt a fejlédés.

8. tabldzat Foglalkoztatdsi ratdk (15-64 éves) nemzetiség és nem szerinti bontdsban (szdzalék)


https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/4-2%231-abra
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Roma feérfi

Nem roma feérfi

Nem roma né

Adatok forrasa: TEIR

Az el6zé fejezetben utaltunk arra, hogy a kozoktatds Magyarorszagon nem tudja felzarkoztatni a

hatranyos helyzetl gyerekeket. Ebben az alfejezetben ezt fogjuk adatokkal is alatamasztani.

Az 5. dbra mutatja a tanuldk altal atlagosan elért pontszamot az orszdgos kompetenciaméréseken
szbvegértésbdl és matematikabdl. A bal oldali két dbra nem halmozottan hatranyos helyzetlG (HHH)
tanulék eredményeit mutatja, a jobb oldali két dbran HHH tanulok eredményei szerepelnek. Latvanyos,
hogy a HHH tanulék atlagos eredményei messze elmaradnak a nem HHH tanulok eredményeitél. Méar a
6. évfolyamon megkozelitéleg 200 ponttal jobb eredményt ért el a jobb hatter( tanuldk. Es ez a
kuldnbség 10 évfolyamos korig kis mértékben (atlagosan 10-20 ponttal) tovabb emelkedik, kiiléndsen
matematikabdl. A 10. évfolyamos HHH gyerekek szovegértési és matematikai készségei igy nem érik el

egy nem HHH tanulo 6. évfolyamos képességi szintjét.

Nem latunk a trendekben semmi jelet arra, hogy az iskolaknak sikerlilne HHH lemaradéasat
csoOkkentenilik: az évek soran azonos az évfolyamok (példaul 6. évfolyamok) kiilonbsége — kisebb
kilengéseket figyelmen kivil hagyva — ugyanugy 200 pont a kiildnbség a hatodikosok kozétt 2010-ben,
mint 2019-ben. Emellett a HHH-s tanuldk esetében nem nagyobb a 6-8 és 8-10 évfolyamok kozott a
pontszamok emelkedése, mint nem HHH tarsaiknal. S6t mivel példaul HHH tanulék esetében 8 és 10
évfolyam kozott gyakorlatilag nem emelkedik az atlagos matematika pontszam, ezért ez tovabbi

leszakadast jelent.

Osszességében tehat azt latjuk, hogy az iskolarendszerben eltdltétt idé biztosan nem csdkkenti,

bizonyos esetekben noveli (pl. matematika képességek) a HHH-s gyerekek lemaradasat.
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5. dbra Atlagos teljesitmény az orszdgos kompetencia méréseken szévegértésbél és matematikdbdl
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Adatok forrasa: Hajdu et al. [2022]

Definici6 szerint a korai (végzettség nélkili) iskolaelhagyonak tekintjik azokat a 18-24 éves fiatalokat,
akik nem rendelkeznek kozépfoku végzettséggel és nem vesznek részt képzésben. Ezt az aranyt tobb ok
miatt is érdemes figyelemmel kisérni. Egyrészt képet ad az oktatds mindségérdl és felzarkdztatd
képességérodl, masrészt a szegénység Ujra termelédésében is fontos beavatkozasi pontot jelent. A korai
iskola elhagyoknak ugyanis rosszabbak a munkapiaci kilatasaik és igy nagy valoszinliséggel a maguk is

szegényebb tarsadalmi csoportokba fognak tartozni. Eppen ezen okok miatt téizték ki az uniés orszagok
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azt a célt, hogy a korai iskola elhagyok aranyat 10 szézalék ala csokkentik 2020-ra. Ezt a célt unids szinten
sikeriilt elérni, de nem minden orszagban valosult meg. Magyarorszagon a 2011-es 11,4 szazalékrol
2022-re 12,4 szazalékra emelkedett™. A 9. tabldzat a MNTFS monitoring rendszere alapjan roma/nem
roma bontasban mutatja a korai iskola elhagydk aranyat. Lathato, hogy még a nem romak esetében az
arany 2014-t kivéve mindig 10 alatt volt (és 2016 6ta folyamatosan csokkent), addig a roma tanuldk
esetében legtdbb esetben 60 szazalék felett volt és 2016 6ta emelkedett (2018-ban majdnem elérte a

70 szazalékot). A kildnbségek a két csoport kdzott ndvekedtek.

9. tabldazat Korai iskola elhagydk ardanya (szdzalék)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Adatok forrasa: TEIR

4 Annak ellenére, hogy Németh et al. (2022) eredményei alapjan a lemorzsolodas csokkentését célzé EFOP-3.1.5
sikeresen segitette a tanuldk matematikai eredményeit és novelte a tovabbtanulasi inspiraciot.
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6. dbra a kozépfoku oktatasban részt vevé 9-11. évfolyamos hatranyos és nem hatranyos helyzetl
tanulok programtipus szerinti megoszlasat mutatja meg (Hajdu et al. 2022). Az dbra egyrészt jol mutatja
a meglévé kilonbségeket. Mig példaul 2019-ben a nem HH tanuldk 9,3 szazaléka vett részt 6/8
évfolyamos, 37,3 szadzaléka pedig 4 évfolyamos gimnaziumi képzésben, addig ezek az aranyok a HH
tanulok esetében sorrendben 0,8 és 12 szazalék. A nem HH tanuldk kozil az érettségit add szakképzésre
jarék ardnya is meghaladja a hatranyos helyzetlek korében mért értéket (33,6 szazalék, illetve 24,8
szazalék). Osszességében a nem HH tanulék tébb mint kétszer nagyobb eséllyel jarnak érettségit ado,
és tobb mint harom és félszer nagyobb eséllyel altalanos gimnaziumi képzésre. Az idébeli valtozasokat
vizsgalva az latszik, hogy 2013-ig viszonylag stabilak voltak a megoszlasok, de 2013 és 2019 kézott a HH
tanulok korében jelentésen csokkent az érettségit add képzésre jardk aranya (52,7 szazalékrdl 37,6
szazalékra). Ezzel egy idében a nem HH tanuldk kérében nétt az érettségit ado képzésre, és ezen belil
is a gimnaziumba jarok aranya. Erdemes azt is kiemelni, hogy a 9-11. évfolyamos HH tanulok 7,6
szazaléka jart gydgypedagogiai rendszerl szakiskoldba (korabbi elnevezése: specialis szakiskola) 2019-

ben, szemben a nem HH tanuldk 1,8 szazalékos aranyaval.
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6. dbra Kézépfoku oktatdsban résztvevd 9-11 évfolyamos tanuldk programtipusok szerinti megoszldsa (%)

HH tanuldk nem HH tanuldk
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4 osztalyos gimnazium 6/8 osztalyos gimndzium

Adatok forrasa: Hajdu et al. (2022)

Megjegyzés: azért 9-11. évfolyam keriilt az dbréra, mert a programtipusok képzési ideje eltérd, igy a felsébb
évfolyamok bevonasa torzitva mutatnd azt, hogy egy hatranyos vagy nem hatranyos helyzetl tanulé milyen
valdszinlséggel tanul az egyes programtipusokban

A harom bemutatott adatsor dsszekapcsolodik (még ha nem is tudjék teljességében bemutatni a
problémat): azért nem fejlédnek/zérkdznak fel a hatranyos helyzetl didkok, mivel kiszorulnak azokbdl
az intézmény/képzés tipusokbdl, amelyek ezekre esetleg képesek lennének. A megfelelé készségek
hidnydban viszont azokat a képzéseket sem tudjdk elvégezni, amelyeket elkezdenek, tehat
lemorzsolédnak. Mindezt segitette az intézményi kornyezet valtozasait leird részben bemutatott

tankotelezettségi kor csokkentése és az egyre szelektaldbb oktatasi rendszer.

Az egészségligyi helyzetet két mutatdé mentén fogjuk vizsgalni, egyrészt bemutatjuk, hogy szubjektiv
modon milyennek itélik az egészségiigyi helyzetiiket a kiilonb6zé csoportok, masrészt azt mutatjuk be,
hogy milyen egészségligyi szolgaltatasokhoz férnek hozza, azaz milyen kielégitetlen egészségiigyi

sziikségleteik vannak.

Ha végzettség szerint nézziik, hogy milyennek itélik meg az emberek a sajat egészségligyi allapotukat,

akkor azt lathatjuk, hogy az alapfoku végzettséglek sokkal rosszabbnak itélik sajatjukat, mint a kozép
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vagy felséfoku végzettséggel rendelkezdk. Azt is lathatjuk azonban, hogy 2013 és 2022 kdzott legjobban
éppen az alapfoku végzettséggel rendelkezék kérében emelkedett azoknak az aranya, akik jénak vagy
nagyon jonak itélik meg a sajat egészségi allapotukat. Ez id6 alatt felzarkoztak a kozépfoku és a felséfoku

végzettségliekhez.

10. tablazat Szubjektiv dltaldnos egészségi dllapot (szdzalék)

2013 2014 2015 2016 2021 2022
Alapfoku iskolai végzettségi

Kozépfoku iskolai végzettségii

Fels6foku iskolai végzettségii

Adatok forrasa: Eurostat (HLTH_SILC_02)

Megjegyzést: azoknak a szdzaléka, akiknek sajat értékelésiik szerint ,nagyon jé" és ,j6" az egészségugyi allapota

Az hogy az alapfoku végzettséglek egyre jobbnak itélik, meg az egészségligyi allapotukat egyiitt jar
azzal, hogy 2014 és 2019 kozott korikben csokkent a kielégitetlen egyészségiigyi sziikségletekrdl
beszamoldk aranya (barmilyen indok szerint). Ez id6 alatt a kozépfoku végzettséglek kdrében kis
mértékben, a fels6fokl végzettséglek esetében pedig nagyobb mértékben néttek a kielégitetlen

egészséglgyi sziikségletek.

11. tabldzat Kielégitetlen egészségligyi sziikségletekrdl beszamoldk (szdzalék)

Alapfokau iskolai végzettségii

Kozépfoku iskolai végzettségii

Koltségek Utazas Varo lista

Fels6foku iskolai végzettségii

Adatok forrasa: Eurostat (HLTH_EHIS_UN1E)

Magyarorszag térszerkezete nagy teriileti egyenlétlenségeket mutat: a fejlettebb févarosi, nyugati és
észak-nyugati résszel szemben all egy kevésbé fejlett déli és keleti, délnyugati, délkeleti, észak-keleti

vidék. Ez utobbi térségek jelentik a felzarkozas terileti célpontjait a stratégia szamara.
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A kuldnbségek jarasi szinten is meghatarozdak: a 197 jarasbdl 109 mindsil kedvezményezett jarasnak,
azaz a jarasok besorolasahoz hasznalt komplex mutatoé ezekben a jarasokban nem éri el az orszagos
atlagot. Az orszag népességének 10 %-a él komplex programmal fejlesztendd jarasokban. A varos-vidék
kilonbségek itt tovabb nének, veszélyben vannak a megélhetés gazdasagi alapjai, kevés a munkahely
és magas az elvandorlas, ugyanakkor az alacsony iskolai végzettséglek és a roma lakossag jellemzéen

roghoz kototten él.

Jellemzd a szegénység erds teriileti koncentracidja, a leghatranyosabb helyzetl telepiiléseken
egylttesen van jelen a sulyos munkanélkiiliség, a szocialis-egészségligyi problémak, a méltatlan
lakhatasi korilmények, gyenge mindségli human- és kozszolgaltatdsok, gyenge a kdzm( és a
kdzlekedés. Létszamban és korszer(l, naprakész tudasban is hianyos a szakember ellatottsag, erétlenek
a helyi kozosségek. Tobbségikben nincs mikoddé gazdasdg, gazdasdgi szervezetek, piaci
munkalehetéségek. Alapvetd probléma az emberek foglalkoztathatosaga, ezaltal folytatodik a leginkabb

elmaradott térségek kilirlilése, amelyet a nemzetiségi ardnyok atrendezddése is kisér.

Az EU-SILC Aaltal szédmitott, kordbban bemutatasra kerilt, mutatok a kérddives adatfelvétel
mintanagysagai miatt csak régios szinten értelmezhetdek, ezért bemutatjuk Tdtrai (2022) eredményeit,
aki a jovedelmi szegénység és a sulyos anyagi deprivacié magyarorszagi mérészamait kisterileti becslési
maodszerekkel, jarasi szinten szamitotta ki. Tdatrai (2022) a becsléshez olyan demogréfiai, munkaerd-piaci
és gazdasagi valtozokat' keresett, amelyek rendelkezésre allnak jarasi szinten és szoros kapcsolatban
allnak a szegénység mérészamaival. igy azokra a jarasokra becsiil nagyobb szegénységi aranyszamokat,

ahol magasabb azon csoportok aranya, akiknek a szegénységi kockazata magasabb.

A sulyos anyagi deprivaciéban él6k 2014-es aranyait Tdtrai (2022) eredményeire alapozva jarasi szintl
bontasban is be tudjuk mutatni. Ekkor orszagos atlagban 24 szazalék volt a sulyos anyagi szegénységben
él6k arédnya — a jarasi atlagok mar ekkor is 8 és 56 szazalék kozott szorddtak. Kilondsen magas volt a
szegények aranya a Borsod északi részén és Szatmar keleti jarasaiban, Jaszapatiban és a Hegyhati

jarasban. Atlag alatti a szegények ardnya Eszak-Dunantilon és févarosban és annak északi

sz

5 2011, évi népszamlalas, TSTAR 2014-2017. évi adataibdl, valamint a KSH altal kdzzétett Tertleti Atlaszbol
szarmaznak.
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Adatok forrasa: Tatrai (2022)

A relativ szegénység terén terlleti bontasban nagyon hasonld a képet lathatunk, mint a sulyos anyagi
deprivacio esetében. Mikdzben a relativ szegénységi arany orszagosan 15 szazalék volt a 2014-ben, a
jarasok aranyai 2 és 44 szazalék kozott szorddtak. E szempontbdl is a legrosszabb helyzetben 1évé jarasok
ugyanott helyezkednek el, mint a korabbi szempontok lapjan: Dunantdl déli részén és Eszakkelet-
Magyarorszagon. Az orszag belsejében a Torokszentmikldsi, Hevesi és a Kunhegyesi jardsokban

talalhatdak magas aranyban a szegénységi kiiszob alatt élok.

8. dbra Relativ jovedelmi szegénységben él6 emberek ardnya jardsonként (szdzalék) — 2014
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Adatok forrasa: Tatrai (2022)

9. dbra, A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz gytilekezetei (ATLO)
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10. abra, A FETE program helyszinei

2019-ben indul telepiilések & Tutor Alapitvany (6)
2020-ban indulo telepiilések 9 HIT Gyillekezete Roma Missziés Halozata (5)

btk ¥ M, tas Alapi
2021-ben indulé telepllések 200t Maston Corttsa Alapltvany (5)

K ) & Magyar Pinkosdi Egyhaz Orszégos Ciganymisszio (5)
2022-ben indul6 teleptlések

22 Nyiregyhazi Egyhazmegye (4)

% Méltai (18) Jézus Tarsaséga Magyarorszagl Rendtartoménya (3)
* Reformatus Szeretetszolgalat (68) 1 Szent Ferenc Szegényei Alapitvany (2) s
\@ Baptista Szeretetszolgalat (33) # Don Bosco Szalézi Tarsasaga (2) ( f
%" Okumenikus Segélyszervezet (30) Oltalom Szeretetszolgélat (2) g

13 Katolikus Karitasz (27) B Bences rend (2)
> Magyar Maltai Szeretetszolgalat (80)

{7 ADRA Adventista Szeretetszolgalat (2) W \gazgyongy Alapitvény (1)

- © Miskolci Egyhazmegye (2) D Kaposfti Szent Erzsébet Alapitvany (1)
@ Hajdudorogi Metropolitai Egyhéz (1) Vilagitani Fogok Egyesilet (1)

3.A tarsadalmi felzarkdzas strategiai  es

intézmenyi kdrnyezete

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogyan alakult at a tarsadalmi felzark6zast segité intézményi kdrnyezet
az elmultidészakban. Elsé 1épésként a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat (MNTFS) és a koriilotte
kialakult intézményi kdrnyezet alakulasdt mutatjuk be, kilén kitérve kapcsolatara a Felzarkdzo
Telepiilések (FETE) programmal. Ezt kdvetéen egyes felzarkdzashoz kapcsolddd szakdgazati teriiletek
(oktatas, szocidlis ellatas, foglalkoztataspolitika) 10 éves valtozasait tekintjik at, elsésorban arra helyezve
a hangsulyt, hogy a szakpolitikai Iépések mennyire voltak 6sszhangban a felzark6zas és az esélyteremtés
gondolati keretével. Harmadik oldalként azt is megvizsgaljuk, hogy az EU-t6l szarmazo fejlesztési

forrasok hogyan egészitették ki a fenti valtozasokat.
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A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia kozvetlen elézménye a Roma Integracié Evtizede
Program (RIEP) volt, ami 2005-2015 kozott azt a célt tlzte ki, hogy felgyorsitsa, és fenntarthaté médon
kép pozitiv irdnyu atalakuldsahoz. 2007-ben elfogadasra kertlt a ,Legyen jobb a gyerekeknek Nemzeti
Stratégia 2007-2032", a stratégia a gyermekszegénység elleni kiizdelemre helyezte a hangsulyt, tobb
teriileten (foglalkoztatas, gyerekes csaladok anyagi helyzetének javitsa, lakhatas, oktatas, gyermekes
csaladokat célzé személyes szolgaltatasok, egészségesebb gyerekkor). A stratégia megvalositasahoz
rendelt hazai és eurdpai unids forrasok elsé sorban modellprogramok megvaldsitasat tették lehetévé,
majd e stratégia beleolvadt az NTFS-be. A 2011-es magyar eurdpai unids elndkség alatt kerilt
elfogadéasra a Nemzeti Roma Integracids Stratégiak Europai Keretrendszere, ami atvette a RIEP négy f6
prioritasi teriletét (foglalkoztatas, oktatds, egészségligy és lakhatds) valamint hangsulyozta a
partnerség-, a romak bevonasa- és a roma integracié horizontélis figyelembevételének elveit. A
célzd nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégiak elkészitése, igy a kormany a 2011-2020 kozotti idészakra
vonatkozdan elkészitette a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat és annak 2012-2014-re

vonatkozé intézkedési tervét.'® A stratégia a helyzetelemzés mellett 3 alapvetd célt hatarozott meg:

1. A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k ardnyanak csokkentése, kilonods
tekintettel a roma népességre

2. A szegénység, szocialis kizarodas Ujra termelédésének megakadalyozasa

3. A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz torténd egyenld esély(l hozzaférés javitdsa, a tarsadalmi

Osszetartozas erdsitése

A Stratégia 2014-ben elfogadott frissitése'” az alapveté célokon nem valtoztatott, de az Eurdpai
Bizottsdg kérésére egy Ujabb specifikus céllal bévitette a célrendszert és igy mar a
jovedelemegyenldtlenség csdkkentésére is fokuszal a stratégia. Emellett az ) kutatdsok alapjan

frissitette a helyzetértékelést és ezzel is alatamasztotta a 2015-2017 kozotti intézkedési tervet.'®

A 2012-2014 és a 2015-2017 kodzotti intézkedési tervek ugyanazokon a terilleteken fogalmaznak meg

tennivaldkat: a gyermekjolét, az oktatds, a foglalkoztatds/képzés, az egészségligy, a lakhatds a

6.1430/2011. (XII. 13.) Kormany hatarozat.
71603/2014. (XI. 4.) Kormany hatarozat
18 1672/2015. (IX. 22.) Kormany hatarozat
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bevonas/szemléletformalas/diszkriminacioellenes intézkedések terén (egyetlen kilénbség, hogy 2015-
2017-ben a lakhatas mellett a terileti hatranyok csdkkentése is megjelenik az intézkedési terilet

nevében).

A stratégia és az intézkedési tervek kiegésziilnek egy monitoring rendszerrel, aminek része a program
monitoring (amely éves rendszerességgel kiséri az egyes intézkedések elérehaladasat) és a tarsadalmi
felzarkézashoz kapcsolodo indikatorrendszer (ami orszagos szintl, aggregalt adatok segitségével méri

a felzarkdzasi folyamat elérehaladasat).

2021 novemberében egy idében fogadta el a kormany a 2020 és 2030 kozotti idészakra vonatkozd Uj
Stratégiat és az intézkedési tervet 2021-2024-re.”® Az intézkedési tervben hangsulyosan megjelentek a
FETE program intézkedései és a beavatkozasi teriiletek elnevezései is elmozdultak abba az irdnyba, hogy
leképezzék az emberi életszakaszokat, szemben a korabbi hagyoménnyal, hogy az egyes
szakterlletekhez lehetett kotni az intézkedéseket (példaul sziletés és gyermekkor, a gyermekjolét

teriiletét érintd feladatok helyett).

A 2011-es stratégia Uj politikai alapokra helyezte a szegény és roma politikat, elvalasztva a hagyomanyos
szocialpolitikai tértél. Ahogy Balog Zoltdan megfogalmazta: ,Ma Magyarorszdg egyik legstlyosabb gondja
a szegénységben élbk, kdzottiik a roma népesség helyzetének fokozatos romldsa. Ennek kévetkezménye a
leszakadds, a kiszorulds az életlehetéségekbdl mind a tanulds, mind a foglalkoztatds, mind az egészségligyi
szolgadltatdsok teriiletén, valamint a hdtrdnyos helyzetii térségekben és telepiilések periféridjan ndvekvé és

djonnan kialakuld rossz lakhatdsi kériilmények.” (Balog 2012)

A felzarkozasi stratégia egy horizontalis megkdzelitést hozott, amelynek célja volt, hogy a hagyomanyos
szakpolitikai  teriiletekre a felzark6zads horizontalis fejlesztési szemléletét épitse be és
egyiittmGkodéséket generaljon: ez kiegésziil a program monitoring rendszer fegyelmezd erejével. Eppen
ezért a stratégidért és az intézményi kdrnyezet szervezéséért a Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds
Allamtitkarsag felel, ami azonban tébb alkalommal is mas minisztériumhoz keriilt az elmdlt 10 évben.
(Kdzigazgatasi Minisztériumhoz tartozott 2012-ig, majd 2012-t8l 2019 aprilisdig az Emberi Eréforras
Minisztériumban helyettes allamtitkarsagként mikodott. 2019 aprilisatdl Belligyminisztériumba kerdilt,
tovabbra is helyettes allamtitkarsagként.) Az intézményi kdrnyezet valtozasa befolyasolhatta, hogy a
stratégidnak milyen a politikai tdmogatottsdga és azt is, hogy milyen teriiletekkel tud szorosan
egylttmikodni a helyettes allamtitkarsag. A szakpolitikak kozoti helyzete elényt jelentett abbdl a
szempontbol, hogy képviselni tudta a horizontalis és tobb szakpolitika egylttmikodését igényld

hosszutavu fejlesztési stratégiat. Masrészt nehézséget is jelentett, hiszen a programjai soran nem mindig

191619/2021. (IX. 3.) Kormany hatarozat
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volt kdnnyl a tarcakozi egylttmikodés. A felzarkozasi terilet sok esetben nem tudta megvaltoztatni a
nagyrendszereket, annak ellenére, hogy hogy azokat a teriileteket céloztdk meg, ahol a szabalyozott
nagyrendszerek kudarcot vallottak a felzarkédztatas terén. Ez tobb esetben vezetett oda, hogy a romakat
vagy a tarsadalom peremén él6 csoportokat szolgald projektek és fejlesztések parhuzamosan jottek létre
anélkil, hogy az alapveté szolgaltatasokra hatassal lettek volna. Ezzel egyiitt volt olyan fejlesztés, amely
az ellatorendszer szabalyozott és nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott részévé tudott valni. (A Tanoda
és a Biztos Kezdet Gyerekhaz bekeriilt a Gyermekvédelmi torvénybe, és nemzeti koltségvetésbdl
finanszirozotta valt, de palyazati Uton, igy az egyhazi kiegészité tdmogatds nem jar ra, és nagyobb az

adminisztracios terhelés és a fenntartdi bizonytalansag)

Tehat ugyan er6s a stratégia Osszefogd jellege, de amiatt is kritika érte, hogy nem general Uj
tevékenységeket és nem segit Uj forrasok megszerzésében, inkdbb az &gazati EU forrasok
felhasznalasaban igyekszik a felzarkozasi szempontokat érvényesiteni (Herczeg et al. 2017). Nagy et al.
(2020) értékelése szerint az is problémat jelent, hogy a kilénb6z6 operativ programokbdl megvaldsuld
fejlesztések céljai nem minden esetben esnek egybe a MNFTS célrendszerével (példaul munkapiacon a
Gazdasagi és Innovacids Operativ Programban voltak jelentds forrasok, de ennek a céljai kozott nem
szerepel a felzarkoztatds), vagy a forrasok elégtelenek a probléma méretéhez (erre példa

telepprogramok).

A legutobbi intézkedési tervben is fontos szerepet kapott és a felzarkozasi torekvések legnagyobb
publicitast kapd programja a Felzarkdzo Telepiilések (FETE) program. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat
Jelenlét programjanak moédszereire épitd, 2019-ben elinditott ,Felzarkézd telepiilések” hosszu tavu
programjanak? f6 célkit(izése a KSH-val egytttmikodésben kivalasztott?' 300 leghatranyosabb helyzetl
telepllésen diagndzis-alapu felzarkéztatd program megvaldsitasa, az ott élék és a helyi kozdsségek

életében pozitiv, eléremutatd valtozasok elbidézése. A hosszutavd program elsd |épésben 2019-ben 31

20 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozat

21 A kivalasztas alapjaul szolgald kompozit indikator kiszamitasahoz az alabbi mutatok keriltek figyelembevételre:
- A fiatalkordak aranya a teljes népességbdl 2017-2019

- Sziiletési ardnyszam 2017-2019

- Egy munkavallalasi koru (15-62 éves) lakosra jutd adokoteles jovedelem, millié Ft 2017-2019

- Tartos allaskeresdk ardnya (180 napnal hosszabb ideje nyilvantartott), 2017-2019, %

- A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek ardnya a 0-24 éves alland6 népességbdl, 2017-2019,
%

- Komfort nélkdili, szlikség- és egyéb lakasok aranya a lakott lakasokban 2011 (%)

- Regisztralt blncselekmények 1000 lakosra jut6é szama (lakdhely szerint), 2017-2019, db

- 8 altalanos iskolat el nem végzettek aranya a 15+ éves népességbdl, 2011, %.
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telepllésen indult el hazai forrasbél, és 2020-ban tovabbi 36 telepllésen kezd6dott el a felzarkdzasi
intézkedéssorozat?®. A 1057/2021. (Il. 19.) Korm. hatarozat alapjan 2021-ben tovabbi 51 kistelepiilésen
folytatddhat a program, valamint kijelolésre kertlt a tovabbi 182 bevonandé kistelepdilés is. A Magyar
Reformatus Szeretetszolgalat Alapitvany stratégiai partnere a FETE programnak és 2019 6ta egyre

tobb telepulésen a szolgalat munkatarsai valésitjak meg.

Az egyik legfontosabb Ujdonsag a korabbi felzarkézasi programokhoz képest, hogy terileti célzasa csak
a kivalasztott 300 telepiilésre koncentral és csak ezeken a telepiiléseken prébalja kiegésziteni a hianyzo
szolgaltatasokat. A program 2022-t8l elsé sorban mar Eurdpai Unids forrasokra épit, igy belesimul abba

a logikaba, amely a felzarkdzasi beavatkozasokat az EU forrasok teriletérdl finanszirozza.

A Tarsadalmi Esélyteremtési Féigazgatosagot (TEF) 2019 augusztusaban hoztak létre — Ujja szervezve a
2016-0s allamreform soran megsziintetett Turr Istvan Képzd és Kutato Intézetet — azzal a céllal, hogy az
MNTFS-el 8sszhangban elldssa a felzarkozas képzési, szervezési és modszertani feladatait, illetve ehhez
kapcsoldddan mentori tdmogatast nyujtson. Tevékenységén keresztill azt szeretné elérni, hogy a
hatranyos helyzeti munkavallalok fokozatosan, [épésrdl-lépésre aktiv munkaerd-piaci szerepldkké
valjanak. A TEF a hatranyos helyzeti embereknek nyujtott kodzvetlen segitség mellett, kdzvetetten,
szakmai és mddszertani tdmogatason keresztil is tAmogatja a célcsoport tagjait. llyenek példaul a helyi
esélyegyenldségi programok és a felzarkdzasi-, teleplilésfejlesztési palyazatok mddszertani tamogatasa,
az esélyteremtési  projektek  forrasfelhasznalasdnak  nyomon  kovetése, elbsegitése, a
gazdasagélénkitésben érintett teleplilések programjainak generaladsa, a felzark6zasi partnerség és a
szakmakozi egylttmikodés erdsitése, valamint a Biztos Kezdet Gyerekhadzak és Tanodak szakmai,
finanszirozasi feladatainak ellatasa. A TEF egy orszagos kdzponttal, 5 regionalis terileti igazgatdsaggal
(Székesfehérvar, Pécs, Miskolc, Debrecen, Kecskemét), valamint 18 fejlesztési kozponttal és 4

kirendeltséggel mikodik.

Az itt bemutatott harom szerepld (minisztériumi szakpolitikai szervezet, FETE program és TEF) egy célért
dolgozik, de tevékenységeik idénként atfedik egymaést és egyes esetekben ugyanazokért az
eréforrasokért ,versenyeznek”. Helyi egylttm(kodéseken multhat, hogy mennyire sikerll egyitt

dolgozniuk vagy esetleg mennyire oltjak ki egymas hatéasait.

22 A 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozat, 1426/2019. (VII. 26.) Korm. hatarozat és 1186/2020. (IV. 28.) Korm.
hatarozatban kijelolt teleplléseken.
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A stratégiai vezérfonal valtozasai mellett, de azt hatdsaiban kiegészitve az egyes szakagazati tertileteken
is torténtek olyan valtozasok, amik befolyasoljadk a peremen élék esélyeit. Ezek kozll réviden

osszefoglaljuk az oktatas, a szocialis ellatas és a foglalkoztataspolitika terlletén tortént valtozasokat.

OKTATAS

Egy jol felépitett oktatasi rendszer az esélyteremtés legfontosabb eszkdze lehet. A magyar oktatasi
rendszer az elmult években e téren nem tudott fejlédni, tovabbra sem hatékony vertikalis mobilitasi
csatorna — hiszen nem csokkenti, hanem | egyes esetekben noveli a tarsadalmi egyenlétlenségeket (lasd
késébb az adatok bemutatdsanal). Ennek az egyik oka, hogy az eréforrasok teriletileg egyenlétlendil
vannak elosztva — vannak olyan teriletek/régiok, ahol alacsony jovedelmi csaladok nem férnek hozza
(j6 minéségben) bizonyos szolgaltatasokhoz (bdlcséde, gydgypedagogia, logopédus). Masik oka, hogy
az oktatasi rendszerben nagyon koran és késébb atjarhatatlanul elvalnak egymastol az iskolai utak és a
kiilonbdz6 intézményekben kaphato szolgaltatdsok minésége nagyon eltérnek egymastél. Altalaban az
eleve jobb helyzetben lévé csalddoknak jutnak a jobb mindségll oktatds, a legkiszolgaltatottabb

csaladok pedig nem férnek hozza j6 minéségl oktatashoz. 2

A kovetkezdkben Lérincz és Antal-Fekete (2022) alapjan vazoljuk fel a magyar oktatasi rendszer elmult
idészakanak valtozasait és annak hatasat az esélyegyenléségre. Osszefoglaléjuk alapjan a szelektiv
rendszer kialakuldsa méar a 80-as évek végén elindult a szabad iskolavélasztas bevezetésével, a
folyamatot az 6nkormanyzatok fenntartdsaba adott, és igy kiilénb6zé mértékben finanszirozott iskolak
tovabb erdsitették. A szelektivitds és a mobilitdsi csatorndk elzarédésat a 2000-es években a

deszegregacios és integracids torekvések probaltak fékezni, sikertelendl.

A 2010-es években az oktataspolitika Uj irdnyt vett: mind az oktatads intézményrendszerét (allami
fenntartasba vett iskolak, tankeriletek, KLIK), mind pedig a médszertanat (kdzponti tankonyvek, Nemzeti
Alaptanterv verzidi) centralizaltak. E 1épések indoklasaban rendszeresen visszatéré elem volt az oktatas
szinvonalanak egységesitése és az intézményrendszer fenntartasi-muikodtetési egyenetlenségeinek
kisimitasa. Azonban ezek mellett megnétt a jelentdésége az egyhéazi fenntartasu iskolaknak is, melyek
nagyobb finanszirozas mellett autonémiajukat is megdrizhették. Ez a menekiilé Gtvonal a mar a 90-es

években menekllé Utként kiépllt nyolc- és hatosztalyos gimnaziumok rendszerével egyitt viszont

23 A PISA felmérések eredményei alapjan lathatd, hogy Magyarorszagon az egyik legerésebb a szilék szocio-
okondmiai helyzetének hatésa a didkok eredményeire (példaul OECD (2019) I1.1 tablazat)
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Osszeségében még tovabb novelte az oktatasi rendszer szelektivitdsat. A centralizacios torekvéseket
kisérte egy ideoldgiai valtozas is: a munkaerdpiacon is hasznalhato, adaptiv készségek kialakitasa helyett
a vallalatok munkaerdsziikségletének rovid tavu igényeit kiszolgald szakképzés keriilt a kbzéppontba
(16 évesre csokkentett tankoteles korral kardltve). Nagy et al. (2020) megfogalmazasaban: a jelenlegi
szabalyozasi kérnyezet (pl. a pedagdgusképzés és foglalkoztatas, bérezés, a szakképzés atalakitasa)
egyeldre ellene hat egy — a fejlesztési programok altal is deklaralt — tanuldkodzpontd, inkluziv és integrativ

oktatasi rendszer kialakitasanak.

Az utébbi években tovabb muikodtek azok a kezdeményezések is, amik az oktatasi rendszer korabban
felvazolt hidnyossagainak enyhitését szolgaltak Folytatédtak az Utravalé programok, amelynek
keretében évente kdzel 20 ezer halmozottan hatranyos helyzet( tanuld, mentorukkal egyultt palyazva
dolgoznak a jobb oktatasi kimenetekért.>* Tovabb novekedett a Tanoda halézat, amelyek iskola utani
programokkal segiti a hatrdnyos helyzet( tanuldk iskolai felzarkdztatasat, tanulmany és kozdsség
formald programokon keresztiil. Ezek a jellemzéen civil vagy egyhazi fenntartdsban mikodd
intézmények unids forrasokbdl kezdték meg mikodésiiket, majd a fenntartasi idészakban a finanszirozas
palyazati keretek kozott valdsul meg hazai forrasokbdl. Kilon célcsoportot jelentenek a roma lanyok,
akiket a végzettség nélkili iskola elhagyas kiilondsen nagy ardnyban érint — szdmukra indultak a Bari-
Shej programok, amelyek kis csoportokban &nismeretfejlesztés, prevencid és hatranykompenzacios

céllal tartanak foglalkozasokat 10-18 éves roma lanyok szdmara.

SZOCIALIS ELLATASOK

A szocidlis elldtérendszer ma is mikodd kereteinek jellemzdéi a rendszervaltas utan alakultak ki. 1990-
ben az 6nkormanyzati térvény? mar elbirta, hogy az 6nkormanyzatoknak gondoskodniuk kell helyi
szinten a szocialis ellatasrol. Az elmult bé évtizedben a szocidlis ellatérendszer tobb elemében is jelentds
valtozasok kovetkeztek be, ideértve a segélyezés jelentds valtozasait, valamint a szolgaltatasok
szervezésének jelentdsebb valtozasait is. A sziikségletek és a szakpolitikai iranyok valtozasai Uj
szolgaltatadsokat is létrehoztak, igy egy rendkivil széttagolt szolgaltatasi struktira alakult ki. Az
Alaptorvény 2012-es hatalybalépése jogalapot teremtett a szocialis ellatdsok atalakitasara, a szocialis
jogok allamcélként valdé meghatdrozasa csokkentette azok szdmon kérhetdséget (Juhdsz 2015). A

munkaért segély elvét erdsitette az a rendelkezés, miszerint , TOrvény a szocialis intézkedések jellegét és

24 A Utraval6 program tébb részprogrambol all, kiilénbézé célokkal: Ut a kozépiskolaba, Ut az érettségihez, Ut a
szakmaba. Ut a diploméhoz.
25 A helyi dnkormanyzatokrol sz6ld 1990. évi LXV. torvény
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mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevd személynek a kdzdsség szdmara hasznos tevékenységéhez

igazoddan is megallapithatja.”2°

A pénzbeli szocidlis ellatasok (segélyezési rendszer) atalakulasa jelentds volt 2011 6ta, egyre erésédott
a segélyezés feltételhez kotésének elve, valamint a munkaért segélyt elve. 2011-ben a (2009-ben
bevezetett) rendelkezésre allasi tdmogatas Uj neve bérpotld juttatas lett, majd foglalkoztatast
helyettesitd tdmogatds, ugyanebben az évben sziiletett meg az 6nélld kozfoglalkoztatasrél szdlo
torvény, amely eszkdéz jelentdés szerepet kapott mind a foglalkoztataspolitikdban mind a
szocialpolitikaban. 2012-t6l a tdmogatas Osszegét csokkentették, valamint csak az valt jogosultta a
tdmogatasra, aki az el6z6 évben 30 nap munkaviszonyt szerzett, a rendszeres szocialis segély dsszege is
csokkent. Emellett a csaladok szintjén is plafont vezettek be, ha egy csaldadban mindkét tipusu
tdmogatasra jogosult is van, a segély 6sszege nem haladhat meg egy adott plafont. Valamint a
rendszeres szocialis segély esetében lehetdvé tették, hogy az ellatds egy részét utalvanyban adjak; a
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasnal pedig kotelezdvé tették az utalvany hasznalatat. A szigorodo
ellatasok kdvetkezményei csak nehezen megfoghatdak, de egyértelmd, hogy 2010 és 2015 kozott a
pénzbeli és természetbeni tdmogatasokra forditott koltségvetési kiadasok jelentésen csdkkentek (a
2010-es 268,7 milliardrél 142,3 millidrd forintra), de miutan tobb tipusu ellatas atalakitasa is tortént
ebben az idészakban, nehezen meghatarozhatd, hogy mi az FHT atalakitdsanak hatdsa. A segélyek

igénybevételi alkalmainak szama is csékkent vélhetéen a szigorodo feltételek miatt (Mdzer et al. 2015).

A szocidlis tdmogatdsok rendszere 2015. marcius 1-jével ismét jelentésen atalakult. Megszint a
rendszeres szocialis segély, mint ellatdsi forma, az aktiv korlak elldtédsa atkeriilt a telepilési
onkormanyzattél a jarasi hivatalhoz, amely a megyei kormanyhivatalok szervezeti egyége igy
tulajdonképpen dekoncentralt allami szerv. igy segélyezettek a kormanyhivatal latokorébe keriiltek, az
egylttmUkodési kotelezettség is e szervekkel keletkezett, ami lehetéséget adott arra, hogy sikeresebben
vonjak be a jogosultakat munkaerdpiaci programokba is, masrészt mérsékeljék a segélyezettek
o6nkormanyzatok altali felesleges vegzaturajat. Viszont megsz(intek olyan korabbi segélyek melyeket az
onkormanyzatok folyositottak, de a szocidlis torvényben meghatdrozott szabalyozas alapjan
(lakdsfenntartdsi tdmogatads, addssagkezelési szolgaltatds, méltanyossagi kdzgyodgyellatads és
méltanyossagi apolasi dij). Ezeknek a helyébe |épett az dnkormanyzati hataskdrben biztositott un.
telepilési tAmogatas, amelynek formait és feltételeit szabadon meghatarozhattak. A valtozast kbvetéen
az Onkormanyzatok gyakorlatilag barmilyen segélyezési rendszert kialakithattak, és arra szabadon

allokalhatnak forrasokat. A TARKI (2018) vizsgalata megallapitotta, hogy a vizsgalt tdmogatasok

26 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.04.21) XIX. cikk (3)
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igénybevétele Iényegében nem valtozott 2014 és 2016 kdzott. Ekdzben a raforditasok szintje realértéken
30 szazalékkal esett vissza a két idépont kdzott, ami elsésorban a lakhatasi tamogatasok csokkenésének
kdszonhetd. 2023-ban a szocidlis torvény Ujabb véaltozasa a szocidlis juttatdsok Osszegének
megallapitdsahoz az 6regségi nyugdijminimum helyett bevezette a szocialis vetitési alap fogalmat,
levalasztva a szocidlis segélyek 6sszegét a nyugdijminimumrol. A vetitési alaprol nem kerilt fogalom

magyarazat a térvénybe, igy nem lathato a jovébeli hatasa.

A segélyezési rendszer atalakuldsanak a legfontosabb alapelve volt tehat a munkaalapu tarsadalom
iranyt vett. A segélyek egyre szigorubb feltételekhez kotottek, és egyre inkdbb igényelnek
egylttmikodést az igénybe vevok részérél. Az ellatdsok dsszegének csokkentésével pedig nagyobb
tavolsag alakult ki a segély, a kdzmunkaért kapott és a munkaval szerezhetd jovedelem kozott, ami
egyértelmlen csokkentette a szocidlis tdmogatasoknak a munkavallalassal szembeni ellendsztonzé
hatasait. Emellett erés trend a kordbbi decentralizalt kozszolgaltatasi rendszer kdzpontositasa (oktatas,
egészségligy, részben szocialis kozszolgaltatdsok). Ebbe a sorba illeszthetd a segélyezés igazgatasi
keretének megvaltoztatdsa, az allam dekoncentralt szerveiként mikodéd jarasi hivatalok (melyek a

megyei kormanyhivatalok szervezeti egységei) Uj szerepe is.

1993 és 2018 kozott a szocidlis szolgaltatasok igénybevevdi kore jelentdsen bévilt (kivéve a
gyermekvédelmi szakelladtasokat), az 1993-as kicsit tobb mint 300 ezer férél béven 550 ezer 6 velé
emelkedett az igénybe vevék szama 2018-ra (Czibere és Mester 2020). A 2000-es években tdbb
szolgaltatds esetében is megemelkedett az igénybe vevék szama, ami jelentds koltségvetési
kévetkezményekkel jart. igy megkezdédétt a hozzaférés szikitése, 2007-ben majd 2015-ben. A sz(ikitési
szabalyozas leginkabb az 6nellatasi képesség vagy akadalyoztatas mértékének vizsgalatara vonatkozott
(pl. idosellatassal terén), vagyis tovabbra sem volt jovedelemi alapl. A szolgaltatdsok nyujtasat
finanszirozo6 allam igyekezett korlatozni a létrejové Uj szolgaltatasi kapacitadsokat is annak érdekében,
hogy a rendszer a finanszirozasi kereteken beliil maradjon. Eleinte egyes szolgaltatasok palyazati
finanszirozasuva alakitasaval, majd 2010-es évektdl kapacitasbefogadasi engedélyezéssel szabalyozta a

szocialis és pénzligyi tarca az Uj szolgaltatasok inditadsat és normativ finanszirozasat.

A szocidlis szolgéltatasok egyik fontos alapelve, hogy amig lehet, sajat otthonaban segitse a raszoruld
embereket. Ennek az elvnek az érvényesiilése sokat javult az elmult évtizedben, bar az otthonkdzeli és
az intézményes ellatds egymasra épiilése nem igazan valésult meg. De emelkedett az otthonkdzeli
elldtasok jelentésége a hazi segitségnyuijtas, a fogyatékossaggal él6k ellatasa, valamint a gyerekvédelem
terliletén, ahol megndtt a neveldszildi ellatas jelentésége. A bentlakdsos intézmények terén a
korméanyzat elkdtelezett stratégiai dokumentumok szintjén az intézménytelenités irant, a cél, a nagyobb

létszaml intézmények kivaltasa. A kivaltasi folyamat elindult, azonban kilénb6z6 adminisztrativ
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akadalyok és az infrastruktura fejlesztésre felhasznalhatd forrasok sz(ikdssége miatt a tdmogatott
lakhatas féréhelyek szama a szakositott ellatasok Osszféréhely szamahoz viszonyitva alacsony. A
gyermekvédelem terén itt is jelentések a valtozasok a kislétszamu lakasotthonok és a neveldsziildi
halozat fejlédésével. De a fogyatékos embereket vagy pszichiatriai betegeket ellatéd intézményrendszer

esetében mar nem ilyen egyértelmiek a sikerek. (Czibere és Mester 2020).

1993-ban a szocidlis torvény ellatas hierarchidjaban az allam a finanszirozé és a keretszabalyzo, az
onkormanyzatok pedig a helyi sziikségletek kielégitéséért felelés, a szolgaltatasokat dnmaguk vagy
masok altal biztositd, részben finanszirozd szereplék lettek. A torvény lehetdvé tette ugyanakkor azt is,

hogy a szolgaltatasokat allami, egyhazi, civil és magan szervezetek is végezhessék.

Napjainkban egyre élesedd kérdés, hogy kinek a feleléssége az allampolgar szocidlis biztonsaganak
garantalasa. 2011 el6tt az Alkotmany rogzitette, hogy az allampolgaroknak joguk van a szocialis
biztonsaghoz, és ezt a jogot az allam a tarsadalombiztositas és a szocialis intézmények rendszerével
valositja meg. A 2011-ben megszavazott Alaptorvény Ugy fogalmaz, hogy az allam arra térekszik, hogy
allampolgarai szaméra szocialis biztonsagot nyujtson, és ezt szocialis intézmények és intézkedések
rendszerével valositja meg. 2023-t6l a szocialis torvény mddositasat sok szakmai kritika érte, azért mert
alapjaiban valtoztat a szocidlis felelésség megfogalmazasan és mintegy sorrendet allit fel a
gondoskodasi felelésok kozott. A sorrendben az egyén kerill az elsé helyre (,Mindenki felelds
dnmagaért"?’), majd ha erre nem képes a csaladtagok koévetkeznek, majd ha 6k sem teljesitik a
gondoskodasi kotelezettséglket, akkor az 6nkormanyzat, majd az allam. Az egyhazi és civil szervezetek,
mint potencialis egylttmikddd szervezetekként kerlltek felsorolésra. A szocialis torvény tovabbi
cikkelyei nem valtoztak, igy kézzelfoghaté moédon nem alakitotta &t az egyes szolgaltatasokkal

kapcsolatos ellatasi felelésséget.

Az alapszolgaltatasok biztositasdért az dnkormanyzatok, a szakellatasért a megyei 6nkormanyzatok
voltak felelések az 1990-es évektdl. A szakelldtdsok esetében a szabalyozési logika 2013-ban
megvaltozott, és a szakellatasok ellatasi kotelezettsége a megyei Onkormanyzatoktdl atkerilt az
allamhoz. Szintén atkerlltek az allamhoz a telepiilések altal mikodtetett szakellatd intézmények a
hajléktalan- és iddsellatas kivételével. Az egyes alapszolgéaltatasok ellatasi kotelezettsége a telepilés
lakossagszamahoz van igazitva, amely nem mutatja meg teljes egészében az ellatadsok iranti
szikségleteket. Egyedil a bolcsddei reform, volt az, amely 2017-t6l a teleplilés mérete mellett a
telepilésen él6, haromévesnél fiatalabb gyermekek szdmahoz is koti a szolgaltatds megszervezésének

kotelezettségét.

271993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl, 2. §
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Az kozOs szolgaltatasnyujtas kistérségi egyilttmikodések formajaban, majd 2013 utdn a tarsulasi
formaban is megvaldsithatdak voltak, melyet a kormanyzat kiegészité tdmogatasokkal 6sztonzott. A
legfontosabb alapszolgaltatasok kozé tartozik a csaladsegité és gyermekjoléti szolgaltatds. Mig
kordbban a két szolgaltatas akar onélléan is mikddhetett 2016. januar 1-jétél a csaladsegités csak
gyermekjoléti szolgaltatassal integraltan lett megszervezheté. Mégpedig telepiilési szinten a csalad- és
gyermekjodléti szolgalat, jarasi szinten a csalad- és gyermekjoléti kozpont keretében. Az integralads nem
valtoztatta meg a telepiilési dnkormanyzat feladatait, mindkét szolgaltatas tovabbra is dnkormanyzati
feladat marad.?® Valtozas volt, hogy a térvény mar nem engedte meg gyermekjéléti kdzpont feladatainak
egyhazi fenntartoval és civil fenntartéval vald ellatasadt. De az 6nkormanyzatok mas telepiilési
onkormanyzattal kothettek ellatasi  szerzddést tarsulas Utjgn. A jaraskdzpontok telepiilési
O6nkormanyzatanak onalldé szakmai egységet kellett [étrehozni a feladatok ellatasra. Az atalakitas célja
volt, hogy a két szolgaltatds Osszevonasaval egy rendszerparhuzamossag megsziintetésre kerdiljon, a
csalad- és gyermekjoléti szolgalat, valamint a csalad- és gyermekjoléti kozpont kozt feladatmegosztas
alakuljon ki. Az elképzelés szerint igy a telepilési szinten mUkddd csalad- és gyermekjéléti szolgalatok
a jelzérendszeri feladatokon tul a segité munkara koncentralhatnak, a jarasi szinten mikodé csalad- és
gyermekjéléti kozpont hataskorébe tartoznak a hatdsadgi eljardshoz kapcsolédd feladatok, az
esetmenedzseri rendszer, tovabba szdmos specialis szolgaltatas biztositasa (évodai és iskolai szocidlis
segités, fogyatékossagligyi tanacsadas). Az atalakitasi folyamatot az &gazatiradnyitds modszertani és
tanacsaddéi munkaval tdmogatta, a Magyar Csaladdsegité és Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos
Egyesllete kdzremUkodésével. Az atalakitast kritika is érte elsé sorban annak veszélye miatt, hogy a
csaladsegitésre forditott eréforrasok egyes telepiléseken csdkkenhetnek, illetve a hatdsagi tigyintézés

eltdvolodhat a helyi munkatérstél. (Takdcs 2016).

A szocidlis ellatérendszer tovabbi jelentds tendencidja az egyhazi szolgaltatok térnyerése. az egyhazak
hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl szold 1997. évi CXXIV. torvény (a tovabbiakban:
Eftv.) 5. § (1) bekezdés alapjan a bevett egyhaz és belsé egyhazi jogi személye altal elladtott kdznevelési,
felsboktatasi, szakképzési, egészségiigyi, karitativ, szocidlis, csaldd-, gyermek- és ifjisagvédelmi,
kulturdlis vagy sporttevékenységek kdzponti koltségvetésbdl torténd finanszirozasa az allami és helyi
6nkormanyzati intézményekkel azonos szempontok szerint, azokkal azonos mértékben torténik. Az Eftv.
6. § szerint az egyhazi fenntarté kiegészitd tdmogatasban is részesil. A kiegészité tdmogatas
meghatarozasa minden évben a kdzponti koltségvetés tervezésekor ismert adatok alapjan torténik, a

kdzponti koltségvetésrdl szold toérvényben a kdznevelési, szakképzési, egészségiigyi, illetve a szocidlis, a

28 EMMI: GYAKRAN ISMETELT KERDESEK A csaladsegités és a gyermekjoléti szolgaltatas integralasa, csalad- és
gyermekjoléti szolgalatok, valamint csalad és gyermekjoléti kozpontok kialakitasa
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gyermekvédelmi és gyermekjéléti szolgaltatasok igénybevételének figyelembevételével e térvényben

meghatarozott szamitasi metodika alapjan.

A kormanyzati dontések 2010-t6l tudatosan tdmogatjdk az egyhéazi szolgaltatok térnyerését. A
tradicionalis misszidk mellett az egyhazi szervezetek, egyhazakhoz k6t6do civil szervezetek nyitottak a
korabban altaluk nem biztositott ellatasok felé is. A szakellatas intézményeinek allami atvétele utan egyre
tobb intézményt adott at az allam az egyhézi szolgaltatoknak. A 2017. februari kormanyhatarozat®® az
adott évre 8837 szocialis intézményi féréhely egyhazi atadasat iranyozta eld, 2018-ra pedig tovabbi
21563 férdhely atadasat tervezte. 2020. majusaban a szocialis szakellatas 25 szazalékat egyhazak
mukodtették.3° A gyermekvédelmi szakellatasban 2010-ben 7 szazalékos volt az egyhazi szerepvallalas,
amely 2021-re 60 szazalékra nétt. Az egyhazi szolgaltatdk térnyerése olyan szolgaltatasoknal is jelentds
volt, ahol korabban szinte egyaltalan nem voltak jelen, példaul a hazi segitségnyujtasban a kapacitasok

40 szazalékat, mig az étkeztetésben 20 szazalékat egyhazifenntartasu szolgaltatok jegyzik (Katona 2021).

Az egyhazi szerepvallalas ndvekedése fontos determinaciot jelent a szocialis ellatérendszerben, mivel a
fenntartoi struktira az elmult években jelentésen atalakult és névekedett a rendszer heterogenitasa,
amely a kilonb6zé agazati szakpolitikai intézkedések megvaldsitasat egyes esetekben kdnnyiti, mas
esetekben pedig neheziti, hiszen az egyes fenntart6 tipusok mas elvek, értékek és jogszabalyi keretek

kozt mikodnek.

Az lemult 15 év kormanyzati politikdjaban a gyermekszegényszegénység elleni kiizdelemben egyre
nagyobb szerepet kaptak a természetbeni juttatdsok és csokkent a pénzbeli juttatdsok szerepe (a
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds atalakitdsaval, a csalddi potlék értékvesztésével). A
természetbeni juttatdsok korében er6sddott a Biztos Kezdet Gyerekhazak, Tanodak szerepe, bevezetésre

kerilt a kotelezé 6vodaztatas és az ingyenesen elérheté gyermekétkeztetés, tankdnyv juttatas.

FOGLALKOZTATASPOLITIKA

A hazai foglalkoztataspolitika (vagy munkatigy) helye és szerepe a rendszervaltas éta sok valtozason
ment keresztil, mind a sulyat, mind a kormanyzatban elfoglalt helyét illetéen. Ezek a valtozasok pedig
célokban és a felépitésben is megmutatkoztak. A helyzetet arnyalja, hogy ,a sikeres foglalkoztatdspolitika
a kifejezett munkadigyi teriileten tul a munkaeré keresletét és kindlatat befolydsold pénziigyi (ado- és

Jjarulékpolitika), a szocidlis és csaladpolitikdval foglalkozo, a gazdasdgfejlesztési, vallalkozdsészténzési, az

29 1046/2017. (Il. 3.) Korm. hatarozatban
30 https://kormany.hu/hirek/kereszteny-kozossegi-szocialis-jelentosen-nott-az-egyhazi-fenntartok-aranya-a-
szocialis-teruleten
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oktatdspolitikai szakpolitikakbdl all dssze” (Varadi 2012:20). E helyiitt két nagy intézkedés-teriiletre

fékuszalunk: a munkanélkili-ellatasok és a kozmunka szerepének valtozasara.

A 2010 uténi foglalkoztataspolitika legnagyobb valtozésat a 2011-es Szél Kalman Terv részét képezd
Magyar Munka Terv fektette le, amely a foglalkoztatas névelésére helyezi a legnagyobb hangsulyt. Ez
egyszerre jelentette azt, hogy a vallalkozasokat Uj munkahelyek Iétrehozasara kell 6szténdzni, és azt,
hogy a rendelkezésre kell linia az ezen munkahelyeket bet6lté munkaerdkinalatnak (és mindemellett a
vonatkozd koltségvetési kiadasoknak is csokkennie kell). A kormanyzat célul tlzte ki, hogy 10 év alatt 1
millié Uj addz6 munkahelyet hoz létre. A terv emellett megcélozta a munkaerépiac rugalmassaganak
novelését, a munkaerd versenyképességének javitasat az ezt tamogatd képzési rendszer kialakitasaval, a
munkahelyteremtés és a legalis foglalkoztatas 6sztonzésével, a tdmogatott foglalkoztatas biztositasaval.
Mar ekkor megjelent a célok kdzott az allaskeresésre 6sztonzd munkanélkili ellatas kialakitasa és a

segély helyett munkéara 6sztonzd szemlélet erdsitése.

Kozponti jelentdségl volt a munkanélkiliek ellatasat érintd valtozas, amelyet a 2011. évi CVI. toérvény a
kdzfoglalkoztatasrél és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddd, valamint egyéb torvények moédositasardl c.

jogszabaly (Kftv.) tartalmazott (Cseres-Gergely és Molnar 2014):

e a munkanélkilivé valdknak jard allaskeresési jaradék jogosultsagi feltételei szigorodtak: a
kordbbi 6t helyett harom éven belil kell legaldbb 360 nap munkaviszonnyal rendelkezni; a
folydsitasi id6 maximuma a korabbi harmada, 90 nap lett, és maximalis 6sszege is csokkent;

o Allaskeresési segélyre az Uj szabalyozas értelmében csak az a munkanélkili volt jogosult, aki
legfeljebb 5 évvel a nyugdijazas el6tt all;

e arendszeres szocialis segély maximalis 6sszegét is csdkkentették;

¢ megjelent a foglalkoztatast helyettesitdé tdmogatas a rendelkezésre allasi tamogatas helyett,

csokkentett 6sszeggel, szigoritott feltételek mellett.

Vagyis a pénzbeli tdmogatasok jogosultsagi feltételei szigorodtak, a maximalis 6sszegek csokkentek;

mindemellett pedig megjelent a korabbi kdzfoglalkoztatési programokat felvaltéd Uj rendszer.

2011-ben a korabbi kézmunkaprogram, a kdzcéli munka és a kdzhasznd munka-végzés megszint,
ezeket pedig az egységes kozfoglalkoztatds rendszere valtotta fel (Cseres-Gergely és Molnar 2014). A
Kftv. értelmében ettél kezdve kozfoglalkoztatds keretében csak a munkaligyi kirendeltség altal
kozvetitett allaskeresdk foglalkoztathatoak, akik szdmara a kozfoglalkoztatas korébe tartozd munkat a
munkaligyi kirendeltség ajanlja fel. Az tigyfél a felajanlott munkalehetéséget az iskolai végzettség és

szakképzettség figyelembevétele nélkil koteles elfogadni.

A kozfoglalkoztatds egy specidlis foglalkoztatési forma, amely a program hivatalos kdzlése szerint

atmeneti munkalehetéséget biztosit azok szamara, akiknek az ©nall6 allaskeresése hosszu ideig
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eredménytelen — vagyis célja nem a hosszutavu foglalkoztatas, hanem egyfajta tranzit képzése az
allastalansag és a nyilt munkaerépiacon valo elhelyezkedés kézott. Mindez a kordbbiakban mar emlitett
paradigmavaltas (kommunikaciés) kereteibe illeszkedik: segély helyett munkat, allast biztositani a
leszakadd térségek tartésan munkanélkili lakossadganak. (Emellett a kozfoglalkoztatasban dolgozok
kikerllnek az allaskeresdék kozll a statisztikakban.) Ugyanakkor a célok ennél szertedgazdbbak: az
aktivitas novelése mellett jelen van benne az értékteremtés gazdasagi célja is, mint ahogy nagyon
hangsulyos a programok telepuléstizemeltetési és teleplilésfejlesztési dimenzidja is a szegénységenyhitd
funkcioé mellett (Koltai et al. 2018). Ennek megfeleléen ezek az esetenként egymasnak ellentmondé célok

mas-mas hangsullyal jelentek meg az egyes telepiiléseken.

A 2010-es évek elsé felében a kozfoglalkoztatasi kiadasok évrél évre novekedtek, majd az évtized
masodik felében csokkenni kezdtek. Czirfusz (2020) dsszevetése alapjan mig allaskeresési jaradékra
2010-ben 137 millidrd Ft-ot koltott az allam, ami 2015-re 50 millidrd Ft-ra csokkent; addig a
kozfoglalkoztatas tétele a koltségvetésben a 2010-es 101 millidrd Ft-rél, 2016-ra 268 milliard Ft-ra-
rugott és 2020-ra (a koronavirus okozta valsag el6tt) Gjra 140 millidrd Ft-ra esett vissza. Ezzel
Osszhangban a kdzmunkaprogramban dolgozdk szama az elérheté forrasokkal egyitt valtozott:
tetépontjat 2016-ban érte el, amikor éves atlagban tdbb mint 223 ezer 6 volt kdzfoglalkoztatott. Ettél
kezdve folyamatosan csokkent a létszam: 2022-ben mar csak mintegy 76 ezer {6 volt kdzfoglalkoztatott.
2016 utdn a munkaerdpaci fellendiilés miatt egyre tobb allaskeresd talalt lehetéséget a nyilt
munkaerépiacon, igy a kdzfoglalkoztatasba vald beragadas csdkkentése miatt sziikséges volt a létszdm

csokkentése is.

A hazai foglalkoztataspolitikdban is jelen voltak az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzdk, elsé sorban
Eurdpai Unids programok formajaban. A jarasi kormanyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyai kiilonb6z6
programokon  keresztil nyUjtottak, képzéseket, bértdmogatast, vallalkozéva valast segitd
tdmogatasokat, és személye szolgaltatasokat. E szolgaltatasok és tAmogatasok mellett mégis az elmult

évtized legjelentdsebb foglalkoztataspolitikai eszkoze a kdzfoglalkoztatads maradt.

Az idészakban a rokkantnyugdijak rendszere is komoly atalakitadson esett at, amely hozzajarult az
inaktivak aranyanak csokkenéséhez. 2012-t6l a koradbbi rokkantnyugdijasok kozil a 62 év felettiek
idéskori nyugdijra, a fiatalabbak addkbdl finanszirozott rokkantsagi ellatasra, valamint ideiglenes
rehabilitaciés elladtasra lettek jogosultak. A rokkantsdgi jaradékra azok jogosultak, akik
egészségkarosodasukat 25 éves koruk alatt szerezték, és a karosodas mértéke legaldbb 80 szazalékos
(2016-t6l 70 szazalékos). A rokkantsagi jaradék egydsszegl és nem szilkséges hozza szolgalati idd,
korabbi jarulékfizetés. Ezzel szemben a rokkantsagi ellatas jarulékfizetési idohodz és a korabbi kereset
mértékéhez van kotve. A rehabilitacios ellatas legfeljebb harom évre allapithaté meg, 6sszege az

egészségkarosodas mértékétdl és a korabbi jovedelemtél flgg, de maximalt az Osszeg
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(kozfoglalkoztatasi bér 80%-a C1 kategoria esetén). Az ellatas ideje alatt egylittmikoddési kotelezettsége
van a jogosultnak. A reformmal a kormany célja volt az inaktivak szdmanak csokkentése, valamint a
nyugdijrendszer profiltisztitasa. Mintegy 20 (egyes szamitasok szerint 30) ezren teljesen kikeriltek az
elldtottak kozil. Tébb becslés szerint dsszesen nagyjabol 100 000 f6 veszitette el a rokkantellatasra vagy
nyugdijra valo jogosultsagat, illetve ellatasanak egy részét a felilvizsgalatok soran. Emellett a korai és
elérehozott nyugdijak rendszere is megszlintetésre kerilt. Bevezetésre kerlt viszont a nék 40 program,
amely 2013-tél lehetévé teszi, hogy a ndék a rajuk irdnyadd nyugdijkorhatar el6tt teljes nyugdijjal
nyugdijpa menjenek, amennyiben rendelkeznek 40 év jarulékszerzé idével (a gyermeknevelési
szabadsagon toltott évekbdl maximum 8 év szamithatd be, a felsdoktatasban toltétt idd viszont nem

szamithato bele). (Szikra 2017)

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (MNTFS) végrehajtdsanak a kezdetektdl a
legjelentésebb forrasa az Eurdpai Unids tdmogatasok voltak. Az MNTFS céljait szolgald intézkedések az
Emberi Eréforras Fejlesztési (EFOP), a Terillet- és Telepllésfejlesztési (TOP), a Versenyképes Kozép-
Magyarorszag (VEKOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacids (GINOP) és a Raszoruld Személyeket
Tamogatd (RSZTOP) operativ programokban kaptak helyet. A 2014-20-as idészakban a felhivasok
legfébb prioritasai a gyermekjolét, oktatas, foglalkoztatas, egészségligy, terileti hatranyok csdkkentése
és lakhatas, valamint bevonas és szemléletformalas volt. A raforditasok (hatalyos szerzédések dsszege)
szempontjabdl 2014-20-as iddszakban a teljes EU-s forrasok 2 szazaléka korili dsszeget tettek ki a
felzarkézassal Osszefliggd kiirasok. A legjelentésebb teriilet a terlleti hatranyok csokkentése és a
gyermekjoélét volt (12%), ezt kdvette a foglalkoztatas (9%) majd az oktatatads és a szemléletformalas. A
Koping-TARKI vizsgalata (Nagy et al. 2020) szamtalan megallapitast tett az Eurépai Unids tdmogatasok
felzarkozasi célu felhasznalasaval kapcsolatban. A palyazati forrdsok tekintetében a szolgaltatasokkal
legrosszabbul ellatott teleplilések aranyosan ugyanannyi tdmogatédst kaptak, mint az atlagos
telepiilések, vagyis nem varhatd jelentés hatds a fejlesztésektél az elladtottsag terileti
egyenldtlenségeinek csokkentése terén. Szinte minden terlleten problémat jelentett, a munkaeréhiany
és az alacsony bérek miatt a megfelelé végzettséggel rendelkezd munkatarsak felvétele. Tobb
teleplilésen gondot okozott a parhuzamosan muikodé egymast atfedd tevékenységeket tdmogatd

projektek, ezek dsszehangolasara sziikség lenne a szinergidk névelése érdekében.

Az oktatasi szereplék ambivalens véleményt alkotnak a szegregéacié és annak csdkkentése terén
betdlthetd szerepikrdl. Egyrészt azt latjdk, hogy a szegregéacido gydkere az iskolarendszeren kivl

talalhatd, masrészt pedig nem tortént olyan egyértelm( kommunikacié az orszagos, teriileti és helyi
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szinteken a deszegregacios cél esetében, mint ahogy az a korai iskolaelhagyas esetében tortént.3! Az
Eurdpai Unids projektek a kdzoktatasi rendszer folyamataival parhuzamosan zajlottak, kevéssé érintve
az altalanos folyamatokat. Az oktatasi projektek terén is jelentds volt a szakember hiany, leginkabb a
specidlis szakemberek (fejleszté pedagogusok, szocidlpedagdgusok, pedagdgiai asszisztensek,
iskolapszicholégusok) jelenlétét hianyoljak a végzettség nélkili iskolaelhagyas és a szegregacié elleni
kizdelem terén, de sok helyen tanarhiany is tapasztalhatd. Az unios fejlesztési projektek, amelyek az
intézményfejlesztésre, képzésre és mentoralasra dsszpontositanak, Gnmagukban nem képesek kezelni

ezt a kapacitashianyt.

A hatranyos helyzet(i csoportoknak nyujtott tdmogatasok hatékonysagat gyakran korlatozza az a
szabaly, hogy a tdmogatast igénylék csak bizonyos id§ elteltével léphetnek be Ujabb tdmogatasi
programokba. Az egymasra épilé programok esetében el lehetne tekinteni ettdl a szabalytdl, azonban
a képzési projektek lezarasaval a leginkdbb hatranyos helyzetben lévék nehézségekkel taldlhatnak

munkalehetéséget a nyilt munkaerépiacon.

Az egészségligyi fejlesztések terén nehézséget jelent a leginkdbb raszoruld telepiilések elérése. Ennek
oka a hagyoményos palyazati rendszerek alkalmazasa, mivel ezeken a telepiiléseken altaldban hianyzik
a megfeleld palyazatirdi és lebonyolitdi kapacitds. A megnyert palyazatok altal 1étrehozott kapacitasok
(pl. szUrési lehetdéségek) és a leszlrt betegek megfeleld elldtdsa kozotti 6sszhang nem lathatd a

palyazatok eredményeként.

A lakhatasi problémaék terén a kiilonb6zd telepiilési programok csak roévid tdvi megoldasokat nyujtanak,
és a tertleti kiildnbségek fennmaradtak. A hosszu tavu és fenntarthaté eredmények elérése érdekében
nagyobb forrasokra lenne sziikség. A telepprogramoknak jobban figyelembe kell venniiik, hogy az
orszag kilénbozé régidiban a gazdasagi és tarsadalmi lehetéségek nagyon eltéréek a telepllések
elhelyezkedésétdl fliggden. A rendelkezésre &ll6 human eréforrasok jelentds mértékben eltérnek az
orszag kilonbozd részein, ezért a projektek megpalydzdsa gyakran akadalyt jelent a leginkabb
segitségre szoruld teleplilések szdmara. Emellett a megnyert palyazatok kivitelezése is gyakran ezekkel

a (er6forras) korlatokkal kizd.

Jelentds valtozas volt a felzarkdzassal kapcsolatos fejlesztések terén, hogy a 2019-ben hazai forrasbdl
indult ,Felzarkozo Telepiilések” hosszitavu programja. A FETE fokozatosan atkeriilt az EU finanszirozasu
felzarkdzasi programok kodzé. Elséként a program elsd 65 telepllésében kora gyermekkori fokusszal

indult el az EFOP-1.4.5 Fékuszban a gyermek program, melyet tdbb kdrben bdvitettek ki mind terileti,

31 Németh el al. [2022] is abban latja az EFOP-3.1.5 sikerességének egyik okat, hogy a korai iskola elhagyas sokkal
jobban kommunikalt cél volt, mint a szegregacié. Ebbe beletartozik az is, hogy a lemorzsol6dassal veszélyeztetettek
adatbazisabdl iskolai szinten is visszajelzéseket kapnak az iskolak.



ZIiTFA A MRE peremen élékkel kapcsolatos stratégidjanak megalapozasa 44

mind szakmai tartalmat illetéen. A jelenleg 8 millidrd forintos keretdsszegl projekt 2023 végéig tart,
amikor is a varhatéan még nagyobb forrasi EFOP Plusz program veszi majd at a helyét. A Helyreallitasi
és Ellenalloképességi Eszkdz (RRF)-ben is szerepet kap a FETE program. A programban helyet kapott
szocidlis lakasok épitése, felljitasa, lakhatasi korllmények javitdsa, megujuld energiatermelés és
felhasznalas a leghatranyosabb helyzetl telepiléseken: legaldbb 5000 veszélyeztetett csalad éves
villamosenergia-sziikségletének fedezésére alkalmas megujuléd kdzOsségi energiatermelési kapacitas
létrehozésa, gazdasagfejlesztési illetve szocidlis intézkedések. A FETE helyi felzarkézasi programjat
megvaldsitd szervezetek kdzil a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat (MRSZ) — az MMSZ utan -
orszagosan a masodik legnagyobb kozremikodé szervezete. 2023-t6l immar 34 telepiilésen végzi a

helyi diagnozisra épitett felzarkdzasi — szocialis munkat.

4. A felzarkdzasi tevekenysegek értekeles

igénye

A reformétus felzark6zasi programokfelzarkédzasi szolgalatok sokszinl programjai megneheziti, hogy a
programok hatasairdl altaldban beszélhessiink, de az elkésziilé peremen élékkel kapcsolatos stratégia

figyelmet kell forditson az eredmények mérésére és érétkelésére is.

A stratégiaval kapcsolatos szisztematikusabb adatgydjtés, monitoring és értékelési rendszer szolgalja a

program sikerét és mikddését befolydsold tényezdk jobb megértését. Az értékelési rendszer segit:

e az eredmények és hatasok feltarasat,

e aprogramon belili korrekciok megtervezését,

e aprogram kommunikaciojat,

e az Eurdpai Unids finanszirozasi keretekhez valé jobb illeszkedését is, valamint

e novelheti a programon beliili és kivili tudasatadast és igy a program ndvekedését és a szélesebb

kdrben vald adaptacio lehetéségét is.

Javasoljuk a stratégia részeként vagy ahhoz illeszkedéen egy a reformatus felzarkézasi programokat

atfogo értékelési terv elkészitését. Az értékelési terv jellemzé tartalma:

e Hatasutvonalak feltérképezése: Meghatarozasra kerilnek a kilonbdzé programok és
tevékenységek, illetve azok a teriletek, amelyekkel jellemzéen a stratégia foglalkozik.

Kialakithato, a beavatkozasok hatasmechanizmusa, és becstilhetd eredménye és hatasa.
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A programok és tevékenységek mérendd indikatorainak meghatarozasa: A feltart
hatasutvonaltérkép mentén meghatarozasra keril az ezen hatdasmechanizmusokat potencialisan
mérni képes kimenet, eredmény és hatas indikatorok kore, majd feltarasra keril az indikatorok
mérését segitd adatfelvételek és mas adatgazdak birtokaban |évé adminisztrativ adatgyUjtések
lehetséges kore és adattartalma, illetve egyuttal lehatarolasra keriil azon indikatorok kore is,
amelyet adott esetben sajat adatfelvétellel kell segiteni.

A stratégia értékelési terve: Kialakithatd a program értékelési terve, amely tartalmazta a varhato
forrasok igényeihez alkalmazkodd értékelési tervet. Emellett meghatarozasra kerll azon
indikatorok koére, ahol vagy csak sajat adatgy(jtés, vagy elsésorban sajat adatgyujtés
szolgalhatja a program outputjainak, eredményeinek és hatasainak nyomon kovetését, illetve
meghatarozasra kerillt az is, hogy mely informaciét milyen gyakorisdggal érdemes elééllitani.
Attekintjiik, hogy jelenleg milyen adatgytjtések vannak és ezek hogyan csatornazhaték be
értékelésbe. Elkészilnek a program hatasmérését tamogatd adatgydjtési tervek, illetve
elkészitésre vagy mindségbiztositasra keriiltek bemeneti és utankdvetési kérddivek. Az

értékelési terv meghatarozhatja az egyedi értékelések korét és jellemzdit is.
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